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1.\Undurchsichliqer deutscher
Bitkleidermarki

1.1 Einleitung: _
Altkleidersammlungen - Wo Liegt hier ein Problem?

Die meisten Spender und Spenderinnen von Altkleidern haben die Vorstel-
lung, ihre Kleidung kime Bediirftigen zugute, Vor allem diejenigen, die ihre
Spende bewulBt an karitative Organisationen weitergeben, wollen oftmals di-
rekt armeren Menschen helfen. Doch dieser in fritheren Zeiten vorherrschende
Aspekt der Hilfe von Bediirftigen durch die Weitergabe von Altkleidern spielt
heutzutage bei den meisten karitativen Organisationen nur noch eine unter-
geordnete Rolle. Eigentlicher Anreiz der Sammlungen sind mittlerweile finan-
zielle Motive: Die karitativen Organisationen verkaufen die Ware komplett
oder den Teil, den sie nicht benitigen, an kommerzielle Handels- und Sortier-
unternchmen, Das Sammeln dient ganz wesentlich der Beschaffung von fi-
nanziellen Mitteln. Das hat erst einmal kaum etwas mit dem Vorhaben der
Spenderinnen zu tun, die mit ihren Kleidern Bedirftigen helfen wollen. Bei
den nicht karitativ orientierten, den kommerziellen Unternehmen ist die Fra-
ge nach der Motivation noch einfacher zu beantworten: Auf dem Altkleider-
markt |aBt sich Geld verdienen,

Inzwischen hingen Existenzen vom Altkleidergeschiift ab. Die karitativen
Organisationen schaffen Arbeitsplitze mit den Erldsen aus dem Altkleiderge-
schift. Neben den Angestellten, die die Sammlungen leiten, haben einige
(wenige) Organisationen noch eigene Sortieranlagen. Wieder andere betrei-
ben Kleiderkammern oder Second-Hand-Laden. Etliche Organisationen stel-
len mit den Gewinnen des Handels Angestelite fir ihren sozialen Dienst oder
Beauftragte fiir Entwicklungshilfefragen ein und finanzieren deren Aufwen-
dungen fiir Sachmittel. Die kommerziellen Unternehmer heuern oft Personal
fiir die Sammlungen an. Das anschlieBende Sortieren der Ware geht per Hand
vor sich und ist damit ebenfalls personalintensiv. Auch die boomende Se-
cond-Hand-Branche kiinnte ohne die umfangreichen Altkleidersammiungen
nicht in dem MaBe existieren, wie es sie heute gibt.
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Lange wurde diese Entwicklung von vielen karitativen Verbdnden nicht als
Problem erkannt. Sie erhielten aus dem Verkauf der von ihnen oder in ihrem
Auftrag gesammelten Altkleider Einnahmen, die sie fiir ihre karitative Arbeit
verwenden konnten. Kritikerinnen merkten dagegen schon seit Jahren an, es
sei miglich, daB der Handel mit Altkleidern mehr schade als niitze: Die Alt-
kleider wiirden vor allem in vielen afrikanischen Staaten zu Preisen verkauft,
die zwar unter den Preisen der einheimischen Produkte ligen, doch anderer-
seits zu hoch seien, als dall die wirklich Armen sich diese Kleider leisten kiinn-
ten. Die Folgen seien fatal: Die einheimischen Textil- und Bekleidungsindu-
strien kiinnten nicht gegen die Importe konkurrieren und wiirden in den Ruin
getrieben. Dadurch gingen tausende Arbeitspldtze verloren — und dies sei kei-
nesfalls das, was die Spenderlnnen der Altkleider wollten. Nach vereinzelten
kritischen Stimmen ab Mitte der achtziger Jahre' kam es 1994 nach Verdf-
fentlichung der SUDWIND-Studie »Der Deutschen alte Kleiders zu einer gan-
zen Welle von Pressemeldungen dber den Altkleiderhandel.

Altkleider als eine weitere Form der zerstorenden sHilfed? Die vorliegende
Studie sammelt Argumente, die fiir eine solche Einschitzung sprechen und
beriicksichtigt einige der an der ersten Studie geduBerten Kritikpunkte. Nach
einer Zusammenfassung der Geschichte des deutschen Marktes und vor allem
der Entwicklung der Exporte folgt ein ausfiihrliches Kapitel Gber die Empféan-
gerstaaten der sHilfe« auf dem afrikanischen Kontinent. Es werden neue Da-
ten ber die gesetzlichen Rahmenbedingungen der Exporte, Miglichkeiten
des Recycling der Altkleider sowie eine Zusammenfassung der Diskussionen
zwischen SUDWIND und den Beteiligten am Altkleidermarkt zugénglich ge-
macht.

Auf die Zeit der Diskussionen am griinen Tisch folgen inzwischen erste
Handlungen — und weitergehende Konsequenzen miissen gezogen und
umgesetzt werden. Diése [An-)Forderungen an alle Beteiligten — Spendern
und Spenderinnen der Altkleider, den sammelnden Organisationen, Kommu-
nal-, Landes- und Bundespolitikerlnnen, Industric und Handel — wurden in
einem abschlieBenden Katalog dringend notwendiger Schritte zusammenge-
stellt.

' Als Beispiele seien hier genannt: Hopfinger 1985; Erklirung von Bern 1986; Bruchhaus 1988;
Die Journalistin Christa Wichterich in verschiedenen deutschsprachigen Zeitungen 1990;
Schulz 1992,
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1.2 Lange Tradition des Altkleidersammelns

Das Sammeln und Recyceln von Altkleidern ist ein uralter Wirtschaftszweig.
sDenn bereits im alten China gewann man durch das Verfilzen der Alttextilien
Papier. Bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts waren Lumpen die einzigen Roh-
stoffe fir die Papierherstellung, bis diese schlieBlich von Holzschliff und Zel-
lulose verdringt wurden; der Lumpenhdndler war zu dieser Zeit eine angese-
hene Persiinlichkeit.e (Rosenkranz/Costelfo 1993, 272.)

Auch in Deutschland werden Altkleider seit Jahrhunderten gesammelt. Ne-
ben der Papierherstellung kdnnen die Fasern und guterhaltene Gewebe auch
wieder zur Bekleidungsherstellung genutzt werden: Wollgewebe lassen sich
zerpfliicken und neu verspinnen, Leder ist sehr haltbar und damit wiederver-
wendbar, Stoffstiicke kinnen zu Flickenmustern verarbeitet werden ..

Bis zum Beginn der sechziger Jahre bestimmten kleinere Sammelfirmen und
Hiindler den deutschen Altkleidermarkt. Doch dann kam es zu einem massiven
Preisverfall im Geschiift mit Alttextilien: Die ReiBspinnstoffindustrie stellte
ihre Produktion teilweise auf Industriewatte und Polsterwolle um und bend-
tigte daher weniger Altkleider als Rohstoff, in der Textilproduktion wurden
zunehmend synthesehaltige Mischgewebe verwandt, die nur unter Schwie-
rigkeiten wiederverwertbar sind, und die Rohwollpreise verfielen, was den
Anreiz des Recycling von Altkleidern minderte.

Der Konkurs vieler Sammelbetriebe fiihrte zu einem geringeren Sam-
melaufkommen und folglich zu einem Wiederanstieg der Preise. Hier erst,
Mitte der sechziger Jahre, stiegen karitative Unternehmen im groBeren Um-
fang in das Geschift ein. Da bei ihnen aufgrund der freiwilligen Leistungen
von Gemeinde- und Vereinsmitgliedern ein GroBteil der sonst bei den perso-
nalintensiven Sammlungen und dem anschlieBenden Aussortieren anfallen-
den Kosten entfielen, beherrschten sie binnen kurzer Zeit den Markt. Bald wa-
ren die karitativen Organisationen, allen voran das Deutsche Rote Kreuz, mit
der Verwertung der gesammelten Kleidung dberfordert. Daher schloB man
Kooperationsvertrige mit kommerziellen Unternehmen (Helmstidter 1981,
121-123). Die enge Verflechtung von kommerziellen und karitativen Unter-
nehmen, die bis zur Ununterscheidbarkeit ging, begann Ende der sechziger
Jahre.
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Der Markt ist sehr vielschichtig. Es gibt:
® kommerzielle Sammler, die die Gewinne in die eigene Tasche stecken,
o kommerzielle Sammler, die einen Teil ihrer Gewinne spenden,

® kommerzielle Sammler, die als Subunternehmer fir karitative Organisa-
tionen sammeln und mit Geld und foder einem Teil der Altkleider ent-
lohnt werden,

e kommerzielle Sammler, die gegen eine Mietgebiihr unter dem Mamen
einer karitativen Organisation Sammlungen abhalten diirfen oder Con-
tainer aufstellen,

& karitative Sammier, die die Altkleider an den Meistbietenden verkaufen
und mit den Erléisen ihre Arbeit finanzieren,

® karitative Sammler, die Altkleider in Deutschland selbst in Second-
Hand-Liden verkaufen und damit Projekte in Deutschland finanzieren,

® karitative Sammler, die Altkleider in Deutschland selbst in Second-
Hand-Liden verkaufen und damit Projekte in der Zweidrittelwelt finan-
zieren,

® karitative Sammler, die die Altkleider zur Nothilfe verwenden,

® karitative Sammler, die Altkleider an von ihnen aufgebaute oder kon-
trollierte Projekte in der Zweidrittelwelt weitergeben.

Dieser Katalog lieBe sich noch weiter ausdifferenzieren. Kaum einer der
Sammler diirfte ausschlieBlich in eine der Kategorien hineinpassen!

1.3 Deutschland: Weltmeister im Pro-Kopf-Konsum
pon neuen Kleidern

Der zunehmende Wohlstand fiihrte zu cinem rapiden Anstieg des Sammelauf-
kommens. Wihrend die Bundesrepublik in den ersten Machkriegsjahren noch
selber ein Importeur von Altkleidern war — die oftmals als Arbeitskleidung
genutzt wurden -, stieg mit wachsendem Wohlstand der Verbrauch an
Meukleidern drastisch an.
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Pro Kopf Verbrauch von textilen Rohstoffen b
Ausgewdhite Linder (Stand 1990)

Verbrauch in Kiogramm

Bundesrepublik Deutschland 26,1
Irland : 26,1
Usa 26,0
Schweiz * 214
Grofibritannien 19,2
Italien 181
Osterreich 17,2
Griechenland 171
Frankreich 16,9
UDSSR 154
Belgien/Luxemburg 12,4
“Jugoslawien 12,4
Brasilien 7.0
Republik Siidafrika 6,9
Mexiko 6,2
Lybien 58
Agypten 5,2
Togo 46
Simbabwe 25
Kenia 14
Nigeria 10
Tansania 0,6
Kamerun 05

Ouelle; Gesamttextil (Mgl 1994: Jahrbuch der Textiindustric 1994, 5 59-60
(Auszig aus der Gesamittabelle]

Dieser Neukauf wird durch die Altkleidersammlungen gestiitzt. Kauferlnnen
neuer Kleidung haben oft den Eindruck, dall mit dem Neukauf ein karitativer
Nebeneffekt eintritt: Der eigene Konsum schafft die Miglichkeit, Kleidung ab-
zugeben und damit — so die gingige Vorstellung — Bedirftigen zu helfen.

Inzwischen zihlen die Deutschen mit einem jdhrlichen Pro-Kopf-Verbrauch
von 26 Kilogramm Textilfasern mit zu den weltweiten Spitzenreitern. Dieser
Verbrauch wird allen Prognosen nach noch weiter steigen. Wie hoch diese
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Zahl im Vergleich zu den Werten anderer Staaten ist, zeigt eine Statistik, die
auf den Daten des Jahres 1990 basiert. Demnach verbrauchten die Bundes-
deutschen pro Kopf 26,1 Kilogramm textile Rohstofie (Chemiefasern, Wolle,
Baumwolle und Leinen). Der weltweite Durchschnittsverbrauch lag 1990 bei
8,1 Kilogramm. Vielen Afrikanerlnnen standen weniger als 4 Kilogramm zur
Verfiigung, einigen Staaten sogar weniger als 1 Kilogramm pro Kopf der Be-
vidlkerung. Doch auch in vielen Industrienationen — etwa Frankreich mit 169
und Italien mit 18,1 Kilogramm pro Kopf — war der Verbrauch deutlich niedri-
ger als in Westdeutschland.

Nur die USA (26,0 kg) und Irland (26,1 kg) konsumierten dhnliche Faser-
mengen wie die Bundesdeutschen (Gesamttextil 1994).

Die Angaben umfassen neben Kleidung auch Handtiicher, Gardinen, Bett-
beziige, Teppichbiden, Polsterstoffe, Industrietextilicn etc. Wie hoch der
Anteil der Bekleidung am Gesamtverbrauch ist, steht nicht genau fest. Einige
Schitzungen gehen von 9, andere von deutlich Giber 10 Kilogramm aus (RR
15/1993, 566; Cognis 1993, 51.). Eine schweizer Studie spricht sogar von
einem Pro-Kopf-Verbrauch von bis zu 16 Kilogramm (Hober 1994, 5),

Rechnet man die niedrigste der oben genannten Zahlen auf alle Bundes-
biirger hoch, so bedeutet dies, dall bundesweit jahrlich 80 Millionen x 9 Kilo-
gramm = 720.000.000 Kilogramm = 720.000 Tonnen Altkleider anfallen, will
man bei all den Neueinkdufen seinen Schrank nicht permanent erweitern.
Nimmt man die hiheren Schatzwerte als Grundlage, fillt sogar mehr als
1 Million Tonnen Altkleider jdhrlich an. Auch wenn ein Teil dieses Gewichtes
durch Abrieb, Reinigen und Waschen verlorengeht, zeigt sich hier, wie grofi
die anfallende Menge ist. Und nicht nur die Deutschen konsumieren riesige
Mengen Kleidung. Hanno Reinert vom sFachverband Textilrohstoffes schitzt
das europaweite Aufkommen auf mehr als 2,5 Millionen Tonnen (Reinert
1993c, 4). Doch nicht nur diese eigentliche Bekleidung wird gesammelt. Auch
Handticher, Bettwische, Decken usw. landen nach Gebrauch in den Beuteln
und Containern, werden anschliefend sortiert und teilweise exportiert

1.4 Altkleider als Spiegelbild des Uberflusses

Es ist auf den ersten Blick dberraschend, was so alles auf den Farderbiindern
der Altkleidersortieranlagen landet. Zwar befinden sich zerrissene Kleidung
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und Lumpen in den Sammlungen, doch auch ein hoher Anteil noch sehr gut
erhattener Kleidung. Sogar Kleidungsstiicke mit noch daran befestigtem
Preisschild fand der Verfasser in Sorticranlagen. Waren es die Reste des
Schlullverkaufes aus einem Kleiderladen - oder war es das Schnippchen vom
Wiihltisch, das zu Hause dann nicht mehr gefiel und sofort entsorgt wurde?

Unsortierte deutsche Altkleider gelten im internationaler Vergleich als sehr
hochwertig. Mur dic Altkleider der Schweizer werden besser bezahit. Doch
auch innerhalb Deutschlands gibt es Unterschiede, und dic Angaben dber den
Zustand der gesammelten Kleider schwanken. Hier spielen regionale und so-
ziale Unterschiede eine Rolle, Gespriache mit Sammlern ergaben unterschied-
liche Einschitzungen. Allgemein wurde berichtet, es gebe ein Stadt-Land-
Gefille, Die Stidter seien eher als die Menschen auf dem Lande bereit, noch
gute Kleidung wegzuwerfen. Auch von einem Nord-50d-Gefalle war die Rede:
Siiddeutsche seien bei der Abgabe von Altkleidern zuriickhaltender als die
freigebigeren Morddeutschen. Und Bewohner eines Stadtteils mit hoher
Arbeitslosigkeit werfen sicherlich andere Dinge in die Sammelsicke als die
Menschen, die in noblen Vororten Disseldorfs oder Frankfurts wohnen.

Aus der Vielzahl der Tabellen® aus verschiedenen Regionen und von ver-
schiedenen Sammlern 136t sich als Mittelwert herauslesen, dall nahezu die
Hilfte der Altkleider sofort nach der Sortierung ohne Reparatur wieder trag-
bar ist — oder hitte von den Vorbesitzerlnnen noch weiter getragen werden
kinnen.

Aufteilung des Sammelgutes ; e
(Mittelwerte)

1. Altkleider y : 40-55%

2. Putzlappen i 15-30%.

3. ReiBtextilien 10-150%

4. Pappenlumpen 5-150p

5.Unrat - : 10%

* DRK 1992, 3; 5TM 1995; Helmstidter 1981, 129 und 131; Haarschmidt 1988, 14; Hopfinger
1985, 208; Zudem Auskiinfte von verschiedenen Sammlern und Sortierfirmen.
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1.5 Menge der gesammelten Altkleider

Der steigende Konsum von neuen Kleidern spiegelt sich im steigenden Sam-
melergebnis der Altkleidersammler. Wieviele Tonnen Altkleider jahrlich in
Deutschland gesammelt werden, weill angeblich niemand ganz genau. Es gibt
keine verlaBliche Statistik idber den Gesamtmarkt. Fest steht jedoch in der
Tendenz, dall die Menge stetig steigt. Nach Angaben des Deutschen Roten
Kreuzes (DRK) betrug das Sammelaufkommen im Jahresdurchschnitt
1989/90/91 160.000 Tonnen (DRK 19592, 9). Andere Quellen sprechen auch fir
diesen Zeitraum schon von einem Sammelaufkommen zwischen 200.000 und
300.000 Tonnen (RR 12/1991, 396]. Hanno Reinert schatzte 1993, daB in der
Bundesrepublik jahrlich 250.000 bis 300.000 Tonnen Altkleider gesammelt
wurden {Reinert 19935, 4. Anfang 1995 schitzte Eberhard Boschen, Vorsit-
zender der sSekundir Textil Marketing AGe (STM] und langjahriger Kenner des
Marktes, das Gesamtaufkommen auf 300.000 bis 350.000 Tonnen pro Jahr
(Béschen/DTB 1995). Andere Quellen nennen wesentlich héhere Zahlen und
gehen von bis zu 520,000 Tonnen jahrlich gesammelten Altkleidern aus (Lek-
kenwalter 1994, 3; Moy 1994, 31), Die Wahrheit diirfte - wie so oft - in der
Mitte bei circa 400,000 Tonnen liegen. Von dieser Zahl wird auch im weiteren
Verlauf der Studie als Richtwert ausgegangen.

Um diese Zahl anschaulicher zu machen, sei eine Umrechung erlaubt;
400.000 Tonnen ergeben 400 Millionen Kilegramm. Bei einem Durchschnitt
von 3 Kleidungsstiicken je Kilogramm werden demnach in Deutschland jéhr-
lich rund 1,2 Milliarden Altkleider gesammelt. Dies wiederum bedeutet bei ei-
ner Beviilkerung von 80 Millionen Menschen, dali die Deutschen jéhrlich pro
Kopf durchschnittlich 15 Kleidungsstiicke Giber die Altkleidersammlungen ab-
geben. Der Rest der anfallenden Altkleider wird diber den Hausmiill entsorgt
und landet auf Deponien und Millverbrennungsanlagen.

1.6 Deutschland: Vizeweltmeister im Export
pon Altkleidern

Die lukrativste Ware sind die Altkleider, die an deutsche und westeuropdische
Second-Hand-Laden weiterverkauft werden kénnen. Die Angaben diber den
Anteil dieser Waren am Gesamtaufkommen schwankt je nach Auskunftsper-
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son zwischen 3 und 15 Prozent. Der Mittelwert diirfte bei 5 bis 8 Prozent
liegen.

Und der Rest? Die verbleibenden noch tragbaren circa 40 Prozent des Sam-
melergebnisses gehen in den Export. In absoluten Zahlen 4Bt sich festhalten,
daB die stetige Steigerung der Sammelergebnisse zu einer stetigen Steigerung
der Exporte fiihrte, Die erhithte Menge fiihrte nicht zum Ausbau der Verwer-
tungskapazititen innerhalb Deutschlands, sondern zur Suche nach neuen Ex-
portmirkten. H. Rintsch, damals Vorsitzender des deutschen Fachverbandes
Textilrohstoffe, forderte schon Mitte der achtziger Jahre: oEins ist nach mei-
ner Meinung festzuhalten, daB es durch neue Sammelsysteme mehr Altkleider
in Europa gibt als in der Vergangenheit und daf die Schere zwischen Angebot
und Nachfrage sich nicht eher schiieBen lassen wird, bevor sich nicht die ge-
samte Menge verringert oder das Ausland — sprich die dritte Welt — mehr
Ware ordert.s (RR 20/1986, 648.)

Tatsachlich stieg die Menge der Exporte drastisch an. Die folgenden Zahlen
bezichen sich auf die Angaben, die die Exporteure an der deutschen Grenze 2u
ihrer Ware machten. Es handelt sich also beim Wert der Ware um die Summen,
die die Altkleider laut Exporteur beim Erreichen des Zolles wert waren und so-
mit nicht um die Geldbetriige, die die Importlinder fiir die Altkleider bezahl-
ten. Um den Wert zu ermitteln, den die Ware beim Eintreffen in den Import-

Altkle” ™~ ©
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Deutsche Exporte von sBekleidung, -zubehir, Decken und
Spinnstoffe usw.e:

1978 37.955 31.934

1981 48.194 54.866 i_.'I 35
1984 54.637 75.259 1.377
1987 64.118 78.432 1.223-
1988 97.435 96.845 994
1989 104,500 105.237 ; 1.007
1980 117.881 120317 1.021
1991 149.940 139.778 932
1992 -163.276 171.527 1.051
1993 174.834 189.923 1.086
1994 190.482 205.320 1.078

Ouelle: Statistisches Bundesamt 1978-1992 sowie ebd. 1993 (umgerechnet von Dw‘rmﬁm
in Tonnen); «0M je Tonnes: eigene Berechnungen; 1994: voridufige Zohlen des Statistischen
Bum‘mmmwm 196, 1995,

lindern hat, miissen noch die Transportkosten, die nach Uberqueren der deut-
schen Grenze anfallen, und eventuelle Zélle der Einfuhrlinder dazuaddiert
werden.

Zudem ist vor allem fiir die Preiskalkulation der nichteuropéischen Endver-
braucher wichtig, wie sich der Kurs des U5-Dollars entwickelt: Im internatio-
nalen Handel werden Transportkosten, Zille und meist auch die Lieferanten in
US-Dollar bezahlt,

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes exportierten deutsche Fir-
men 1994 190.482 Tonnen Altkleider und erwirtschafteten damit einen Erls
von mehr als 205 Millionen DM. Dies bedeutet eine deutliche Steigerung ge-
geniber den 1992 ausgefiithrten 163.276 Tonnen Altkleidern (Erlés 171,5 Mil-
lionen DM). Seit 1984 haben sich die Exportmengen mehr als verdreifacht und
die Erliise nahezu verdreifacht (siche Tabelle).

Eine weitere Tabelle des Statistischen Bundesamtes umfalit den Export von
Lumpen und Abfillen. Die Menge der Exporte dieser Gruppe blieb im Laufe
der letzten 20 Jahre mit jihrlich circa 90.000 Tonnen nahezu konstant. Diese
Konstanz {iberrascht, da die deutsche Textil- und Bekleidungsindustrie im
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Exportanteile von Altkleidern nach Regionen

Angaben in Prozent des weltweit gehandelten Wertes:

(1999 1990 [ 1991 1992 |

o — L1507
0.8

Afrika 19 33 1.2

davon Nordafrika 0,7 l:;l.E r:l,? 0,8 1.2 08 n.?
Asien 10,3 15,0 10,5 16,6 130 140 121
Amerika 338 340 302 255 245 255 @278
Europa 53,0 51,7 540 538 571 568 572
Exportanteile von Altkleidern nach Lindern

Angaben in Prozent des weltweit gehandelten Wertes:

LSA 326 2B6 276 233 223 229 25,2
Deutschland 145 1430 140 134 152 ‘'155 157
Niederlande 04 106 1256 N6 N7 14 100
Btlgitn."LuxEm. 9.4 9.6 9.4 101 10,8 10,4 10,3
lapan A 7.7 59 6,7 6.0 5.5 44
Italien 40 3.4 41 50 53 5.7 59

Grofibritannien 51 4.1 4.2 4.5 4.4 47 6,2

Frankreich 47 41 4,0 472 46 472 41

Singapur 1,2 1.2 1.3 1.9 2.1 16 25
Hong-Kong DA LS B ) S IR e WA

weile; Auszige ous: United Motions (Hgl, [ntermatiomal Trode Statistics Yearbook 1992, New York
1994, Tobelle 263,

gleichen Zeitraum massiv schrumpfte und gleichzeitig bei der noch vorhan-
denen Produktion aufgrund never Umweltschutzbestimmungen der anfallen-
de Abfall deutlich verringert wurde. Daraus sowie aus einigen im nichsten
Kapitel genannten Unstimmigkeiten der vom- Statistischen Bundesamt er-
faBten Zahlen 1Bt sich ableiten, daB cin zunchmender Anteil der circa 90.000
Tonnen ebenfalls aus den Altkleidersammlungen stammt und die alten Kleider
lediglich als sLumpens deklariert wirden — und daf hier somit verschleiert
Altkleider exportiert wurden.

Deutschland ist damit nach den USA der mit weitem Abstand grofBite Alt-
kleiderexporteur der Welt, Das slnternational Trade Statistics Yearbooks der
Vereinten Nationen (UN) listet den Wert der weltweiten Altkleiderexporte und
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-importe auf, Obwohl diese Zahlen mit Vorsicht zu genielfien sind, ermagli-
chen sie einen Uberblick, Probleme ergeben sich dadurch, dall auch Reexporte
in die Tabellen einbezogen wurden. Laut dieser Statistik exporticren die Nie-
derlande und Belgien mit einem Weltmarktanteil von 20,3 Prozent zusammen
mehr Altkleider als Deutschland mit einem Anteil von 15,7 Prozent. Das mag
Verwunderung auslisen, hat jedoch rein technische Griinde: Ein groBer Teil
der deutschen Altkleider wird sofort nach der Sammlung ins Ausland und hier
vor allem nach Belgien, Holland und Frankreich verbracht und dort sortiert,
Diese Linder verfiigen traditionell Gber mehr Sortieranlagen und liber bessere
Kontakte zu den Abnehmerstaaten in Ubersee als die BRD. Die bedeutendsten
Anlagen wiederum, die Alttextilien wieder 2u Rohstoffen verarbeiten, befin-
den sich in Norditalien. Hier findet allerdings eine Verlagerung statt. In zu-
nehmenden MaBe werden in Indien und Pakistan Recyclingkapazitaten auf-
gebaut.

Die Exporte der Niederlande und Belgien bestehen daher zu einem grofien
Teil aus Altkleidern, die aus Deutschland zuvor importiert wurden. Dies belegt
auch die weiter unten wiedergegebene Importtabelle, nach der Belgien und
die Miederlande 9,2 Prozent der weltweiten Importe tatigen. Daher ist davon
auszugehen, dall der deutsche Anteil am Weltexport in Prozentpunkten noch
wesentlich hisher ist als sich in den Zahlen der Vereinten Nationen ausdriickt,
die die Weiterexporte mit einbeziehen — und damit bei mindestens 20 Pro-
zent liegen dirfte.

Um dies vorwegzunchmen: Dieser hohe Anteil der deutschen Waren an den
Altkleiderexporten macht das Argument GuBerst fragwiirdig, eine Einschrin-
kung der deutschen Exporte wilrde an der Gesamtsituation wenig fndern.
Schrinkt die BRD die Menge der exportierten Ware deutlich ein, hitte dies ei-
nen relativ groBen EinfluB auf den Weltmarkt. Selbst falls die Folge nur sein
sollte, daB andere Staaten die deutschen Marktanteile Gbernehmen: Der stu-
fenweise Wegfall der grofien Menge der aus Deutschland kommenden Altklei-
der lieBe die Preise steigen und erhitht damit die Chancen der Hersteller von
Bekleidung in der Zweidrittelwelt, ihre Ware abzusetzen.
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1.7 Die Lweidrittelwelt: Endstation von Altkleidern

Der hohe Anteil der Exporte wird mittlerweile von vielen kommerziellen
Hindlern bestritten. Insbesondere behaupten sie seit dem Bekanntwerden der
Kritik am Export, die Menge der nach Afrika exportierten Altkleider sei deut-
lich auf circa 10 Prozent der Gesamtware gesunken. So schrieh etwa der Alt-
kleiderh@ndler Holger Hackbarth: sWenn Sie fachliche Informationen hitten,
wire lhnen bekannt, dall nur max. 14 % fiir die sog. Afrikasorticrung in Frage
kommen.s (Hackbarth 1995)

Teilweise widersprechen sie dabei den Zahlen, die von ihnen selbst oder den
Konkurrenten veriffentlicht werden. Hanno Reinert schatzt, dall von den
nach seinen Angaben 1992 gesammelten 250.000 bis 300,000 Tonnen Altklei-
dern etwa 40 Prozent in die sogenannte Dritte Welt exporticrt wurden
(Reinert 1993a, 2). Auf einer Ende 1993 von SUDWIND arganisierten Tagung
in Miilheim, wo Verteterlnnen verschiedener am Handel beteiligter Organisa-
tionen und Firmen zusammenkamen, wurde ein Vertreter der Branche konkre-
ter. Er gehe davon aws, dall 1992 zwischen 120,000 und 170.000 Tonnen im
Wert von 240-275 Millionen DM aus Deutschland nach Afrika exportiert
wurden.” Diesen Aussagen widersprach keiner der bei der Tagung anwesenden
kommerziellen Altkleiderhiindler, Im Januar 1994 schitzte der Vorsitzende des
Fachverbandes Textilrohstoffe, Hans Liwer, sdab original Sammelware nur ca.
20-30% der Ware enthilt, die in Afrika verkaufsfihig ista (Ldwer 1994a.)

Viel scheint sich seitdem entgegen allen Beteuerungen nicht gedndert zu
haben. In einer im Januar 1995 veriiffentlichten Presseerklirung der STM-AG,
einem Zusammenschlull mittelstandischer Unternchmen, in der auch Herr
Hackbarth Mitglied ist [Niheres siche das Kapitel iber S5TM), liefd sich dber
den Verbleib der Altkleider nachlesen, daBl 10-12 Prozent der gesammelten
Altkleider in sSchwellenliinders und 30 bis 35 Prozent in »Entwicklungslin-
dern exportiert werden (STM 1995q).

* Wabei diese Zahlen die Frage aufwerfen, wie korrekt andere Angaben der Branche waren:
Wenn circa 40 Prozent der Altkleider exportiert werden und der Anteil der Afrikaware sogar
nur bei 30 Prozent des Gesamtaufkommens liegt, dann miiBte bei Exporten von circa
150.000 Tonnen nach Afrika die Menge der gessmmelten Ware schon 1992 deutlich dber
300,000 Tonnen gelegen haben. Es sei denn, der Exportanteil wurde zu hoch angegeben.
Doch warum sollten Branchenkenner, die wuliten, daB SUDWIND die Exporte nach Afrika
kritisiert, ausgercchnet dic Menge dieser Exporte (bertreiben?

22 Sidwind « texte 51905



Fotos: medusa-film

Die von den Vereinten Mationen uber den Altkleiderhandel veroffentlichten
Zahlen geben keine nihere Auskunft, da sie das Marktgeschehen nur verzerrt
wiederspiegeln. Hier werden die Niederlande, Belgien, Frankreich und ltalien
als GroBimporteure genannt und tatigen gemeinsam mit weiteren europdi-
schen Staaten nahezu 33 Prozent der Weltimporte. Doch zeigt die Statistik als
Maherungswert, wie bedeutend Afrika mit fast 30 Prozent der Weltimporte als
Absatzmarkt ist. Diese Angabe zum Welthandel liegt demnach genau in der
GriBenordnung, die auch fiir den deutschen Export immer wieder genannt
wird.

Addicrt man die fast 25 Prozent Marktanteil hinzu, die in asiatische Staaten
gehen, kann gesagt werden, daB selbst nach diesen verzerrenden Tabellen
deutlich mehr als 50 Prozent der Altkleider der Industrienationen in der Zwei-
drittelwelt enden.

In den deutschen Exportstatistiken des Statistischen Bundesamtes wird
ebenfalls nur erfalit, wohin die Ware direkt nach Verlassen des deutschen
Staatsgebietes transportiert wird. Uber den Endverbleib der Altkleider geben
diese Statistiken keine Auskunft. Daher geht auch nach dieser Erfassung der
iberwicgende Teil der deutschen Altkleiderexporte in die europdischen Nach-
barlander.
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Importanteile von Altkieidern nach Regionen
Angaben in Prozent des weltweit gehandelten Wertes:

" Tioas L1985 [ 1987 1989|1990 | 1991 [1992

Afrika 20,4 a1 236 255 23,7 244 285
davon Nordafrika 2,5 2. 26 2,6 38 3.2 33
Europa 432 5095 420 367 388 1330 324
Asien 284 306 235 243 250 254 249
Amerika 6,2 73 73 97 7.5 83 7.9

Importanteile von Altkleidern nach Lindern
Angaben in Prozent des weltweit gehandelten Wertes:

USA ' Keine Angabe

Deutschland Keine Angabe

Niederlande 4.0 52 4.6 43 49 3.9 4,1
Belgien/Luxem. 5.4 6,0 47 . 49 5.9 4.4 5.1
Japan 4 Keine Angabe

Italien 103 152 84 6,3 B,1 54 58
GroBbritannien Keine Angabe

Frankreich 73 7.2 7.8 6.8 1.5 58 5,8
Singapur 1.8 18 1,7 29 31 n 34
Hong-Kong 08 40 2.7 27 33 34 i8

Quelie:’” Ausziige ous: United Notions [Hgl International Trode Stafistics Yearbook 1992,
New York 1994, Tabelle 269,

Doch selbst in den im Bezug auf den Endverbleib der Altkleider nur einge-
schrinkt aussagefihigen Tabellen fillt auf, daB nicht die von Blrgerkriegen
zerstirten afrikanischen Lander Mosambik, Angola, Somalia, Liberia und Sier-
ra Leone oder die in den vergangenen Jahren noch weiter verarmten Staaten
Madagaskar, Zaire und Malawi an der Spitze der Empfinger der direkt aus
Deutschland in die Zweidrittelwelt verschifften Altkleider licgen. Im Gegen-
teil, die grisBten Abnehmer sind mit Togo, Nigeria, Benin und Ghana Linder,
die zwar mit massiven wirtschaftlichen Problemen zu kdmpfen haben, die
aber relativ gesehen noch gut dastehen und iiber Devisen verflgen.
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Exporteure betonen immer wieder, die Altkleider kimen nur den Armsten
der Armen zugute, und der Altkleiderhandel sei per se ein karitatives Unter-
fangen. Ware dem so, wiirde man gezielt dahin verschiffen missen, wo die
Altkleider am notwendigsten sind. Doch die dort lebenden Menschen kiinnen
sich die Einfuhr von Altkleidern zu deutschen Preisen nicht leisten.

Verkauft wird nicht nach humanitaren, sondern nach Profitkriterien: Der
bekommt die Ware, der die meisten Devisen zahlen kann! Dies belegen sowoh|
die Tabellen des Jahres 1993 als auch die Angaben fiir 1994,

Aus den Zahlen des Statistischen Bundesamtes fiir 1994 lassen sich weitere
Grundziige des Marktes herauslesen, Da Belgien, Luxemburg, die Niederlande
und Frankreich im Durchschnitt nur 745 DM je Tonne fiir die Waren aus
Deutschland zahlten, liegt der Schiull nahe, daB sie zumindest weitestgehend
unsortierte Textilien Gbernahmen.

Auch in Asien werden Unterschiede deutlich. In Indien ist die Einfuhr noch
gebrauchsfihiger Altkleider verboten, und daher diirften die dortigen Einfuh-
ren hauptsichlich aus Lumpen, die man zur Rohstoffwiederverwertung nutzt,
bestehen. Pakistan fiihrt nach Aussage von Hindlern nur billigste Ware ein,
die ebenfalls teilweise zum Recycling benttigt wird. Folgerichtig lagen hier
die Einfuhrpreise deutlich unter 1000 DM je Tonne. In Jordanien, wo weiterhin
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Ghanaerin beim Altkleidersartieren in Hollemd
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Deutsche Exporte von sAltwarens (Rubrik 6309 00 00) 1993°
[Auszug aus der Gesamttabelle)

Empfngeriand

Miederlande 36.900 21 5?.5
Italien ‘ 27.287 22.415 32‘1
Belgien/Luxemburg 21970 16.816 702
Frankreich 17.167 13.270 773
Polen 12.541 12.544 1.000
CSR 5.268 6.051 1.149
Ceuta ' 3.342 5633 1,656
Grofbritannien 2.088 4,641 2223
Ungarn 1.954 2663 1.362
" Russland 1.888 6.782 3.592
Ruminien 1.034 972 940
Tunesien 1.239. 1.396 1,127
Chile 5.582 11.875 2127
LISA, 1.020 2.866 2.810
Pakistan 8312 7.200 866
Jordanien . 2179 4.898 2.247
Indien 2.161 1.501 695
Libanan 1329 - 3.634 2.734
Afrika siidlich der Sohora:
Gesaml 8.853 24.998 2537
Ghana 2.445 5830 2.384
Benin 2.224 6.138 2.760
Togo 1.958 4777 2.440
Nigeria 1,249 3,239 2.593
Guinea 3 1.203 3.077
Stidafrika 305 502 1.645
Kamerun 385 1.063 2.761
Sierra Leone 252 625 2.480
Kenia 165 - 282 1.709
Dschibuti 159 178 1.119
Gabun 19 458 3.849
Aquato. Guinea 69 . 218 3.159

Fartsetzung der Tobelle auf der ndchsten Soile
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Foto: medusa-film

Bissau 62 162 2,613

Kaongo 40 157 3.935
Angola 30 166 5.533
Total 174.834 189.923 1.086

Quefle: Statistisches Bundesomt (umgerechnet von Dezitonnen in Tanmen); «0M e Tofnes: cigene
Berechnungeh,

* Diese Rubrik hiein der Aufstellung 1992 sBekleidung, -zubehiis, Decken, und Spinnstoffe usw.s,
Die Benennung der erfaliten Zahlen wurde vom Statistischen Bundesamt gedndert. Nach Aus-
kunft des Statistischen Bundesamtes umfaBt diese Kategorie ausschlieBlich Altkleider,
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Deutsche Exporte 1994

Niederlande 45,130 30.530
Belgien/Luxemburg 19.000 ' 13.729 ?23
Italien 20,047 16.704 833
Frankreich 13.961 11.678 836
Polen 23.447 20.373 869
CSR 9.447 10.940 1.158
Ungarn 3.340 3635 - 1.088
Ruminien 2.693 2273 844
Chile 5874 15.388 2.620
Pakistan 11.094 8.151 735
Jordanien 2062 4,381 2125
Indien 2,399 2.086 a70
Afrika siidlich der Sahara:

Benin 2.065 4.810 2329
Togo 1.868 4120 2.206
Kamerun 1.700 5.978 3516 -
Ghana 1.652 3.205 1.940
Nigeria 1.024 2.498 2.430
Sidafrika 585 733 1.253
Mosambik 53 217 4.094
Total 190.482 205.320 1.078

Quedle: voritiufige Zohlen des Stotistischen Bundesamtes vam 196 1995 (wmgerechnet von
Deritonnen in Tonnen): sOM je Tonnes: elipene Berechminpen.

cin Altkleidermarkt existiert, betrugen die Einfuhrpreise dagegen 2.125 DM je
Tonne,

Nech hiher lag der Preis fiir die deutschen Altkleider, die nach Afrika ver-
kauft wurden. In den fir 1994 angegebenen Landern erlisten die deutschen
Exporteure durchschnittlich 2.410 DM je Tonne. Dies weist darauf hin, dali die

* Leider lagen die Zahlen fir 1994 dem Verfasser erst zum Teil vor, da sie noch nicht in Buchform
verdffentlicht wurden. Gedankt sei an dieser Stelle der Sachbearbeiterin des Statistischen
Bundesamies, die die angegebenen Zahlen fiir den Verfasser raussuchie und unbiirokratisch
weilergab,
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afrikanischen Staaten hauptsichlich sortierte und fiir die Weiterverwendung
gedachte Altkleider importierten,

Da der griifite Teil des deutschen Sammelgutes erst nach dem Sortieren im
Ausland in die Zweidrittelwelt verbracht wird, sagt die Tabelle des Statisti-
schen Bundesamtes nichts dariiber aus, wieviele der aus Deutschland kom-
menden Altkleider auf die Mirkte in Afrika gelangten. Der Anteil der deut-
schen Altkleider an den Einfuhren in Ubersee liegt um cin Vielfaches iiber den
direkt aus Deutschland importierten Mengen. Anfragen bei Sortierern in Bel-
gien und den Niederlanden ergaben, dalb diese je nach Geschaftskontakten
und Qualitit der Altkleider zwischen 20 und 35 Prozent der aus Deutschland
bezogenen Ware nach der Sortierung an afrikanische Abnehmerstaaten ver-
kaufen. Auch Frankreich verfiigt traditionell dber sehr gute Kontakte zu den
afrikanischien Mirkten und liefert cinen groBen Teil der aus Deutschland be-
zogenen Altkleider dorthin weiter,

Doch auch die relativ gering erscheinenden Direktexporte sind keine 2u ver-
nachlissigende GroBe. Bei Angaben in Tonnen verschwimmen die Dimensio-
nen leicht. Allein Togo importierte 1994 laut Statistischem Bundesamt direkt
aus Deutschland 1.868 Tonnen = 1.868.000 Kilogramm Altkleider. Geht man
davon aus, dafBl bei leichter Sommerbekleidung 4 Kleidungsstiicke 1 Kilo-
gramm wiegen, so sind dies fast 8 Millionen Einzelteile. Dies wiederum bedeu-
tet bei einer Bevilkerung von ca. 3.5 Millianen Menschen, dafi Togo pro Kopf
der Bevitlkerung mehr als 2 Kleidungsstiicke direkt aus Deutschland einfiihrte.
Und dies sind nur die erfaliten Dircktimparte aus Deutschland. Wieviele deut-
sche Altkleider, die (iber Holland oder Belgien importiert werden, und wieviele
Altkleider aus anderen europdischen Industriestaaten noch dazu kamen, ist
unbekannt.

Erstaunlich sind die rasanten Zuwichse der Altkleiderexporte nach Osteuro-
pa. Machten diese noch 1990 erst wenige tausend Tonnen aus, so beliefen
sich 1994 die offiziellen Ausfuhren nach Polen, Ruménien, Ungarn und in die
Tschechische Republik schon auf fast 40,000 Tonnen. Vion dort aus wird ein
grofier Teil der Altkleider weiter nach Osten vertrieben. In dem Film sEs geht
cine Hose auf Reisens wurde beipielsweise der Weg von Altkleidern aus einer
karitativen Sammlung iiber den Zwischenhandler in Deutschland, weiter nach
Polen und dann in die Ukraine nachgezeichnet. Bei jede dieser Stufen sticg
der Preis der Waren drastisch an [Achtnicht 1994).
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Ebenfalls stark gestiegen ist der Export nach Chile. Anscheinend gelingt es
den deutschen Exporteuren zunehmend, auch auf dem siidamerikanischen
Markt Full zu fassen. Dort wurden bislang nahezu ausschlieBlich Altkleider
aus den USA vertrieben.

Deutsche Altkleiderimporte

Deutschland exportierte nicht nur, sondern fiihrle auch Altkleider ein. Die
deutschen Einfuhien umfaBten 1993 6.033 Tonnen im Wert von mehr als 21
Millionen DM, Die hohen Umsatze wurden hauptsachlich im Handel mit den
USA erwirtschaftet: Die von dort eingefiihrten 813,6 Tonnen Altkleider wur-
den laut Statistischem Bundesamt mit 14,8 Millionen DM bezahlt, was einen
Tonnenpreis von mehr als 18.000 DM ausmachte (Statistisches Bundesamt
1993). Hierbei handelte es sich wohl vorwiegend um die in den deutschen
Second-Hand Liden so begehrten gebrauchten Jeans-Hosen und Lederwaren
einzelner Markenhersteller.

1.8 Graue, schwarze und illegale Markte

Ein Grund der von vielen am Handel beteiligten Firmen praktizierten Geheim-
niskramerei ist die Angst vor dem Verlust von Konkurrenzvorteilen und lukra-
tiven Gewinnspannen. Was kann einem Hindler Besseres passieren, als dal
eine unerfahrene karitative Organisation mit dem Altkleidersammeln beginnt
und dem kommerziellen Partner Ware fiir 200 oder 200 DM je Tonne verkauft,
‘die dieser anderen Ortes fiir 700 DM je Tonne kaufen mul und fiir noch mehr
Geld weiterverkaufen kann? Oder wenn eine Organisationen gegen cine Mict-
gebiihr von wenigen hundert bezichungsweise tausend DM einem kommer-
ziellen Unternehmer erlaubt, ihren Namen zu benutzen, ohne zu wissen, dal}
dieser mit Hilfe dieses Namens zusitzliche Gewinne in einem weit héheren
Umfang erwirtschaften kann?

Solehe Fille kommen seit vielen Jahren immer wieder vor Gericht. »Allein
die Schwerpunktstaatsanwaltschaft fiir Wirtschaftskriminalitat in Hof ermit-
telte 1982 in elf Fillen gegen Altkleidersammler in Nordbayern. In einem Fall
erzielte ein Hindler durch den Verkauf von Altkleidern in acht Monaten Ein-
kiinfte von 220,000 DM. An die Hilfsgemeinschaft, in deren Namen er sam-
melte, filhrte er 2400 DM ab. (Hopfinger 1985, 207)
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Abpacken van Altkleidern fir den Afriko-Expaort

Einige kommerzielle Hindler haben viele ldeen, wie sie thr Sammelergebnis
steigern kiinnen. Beliebt sind Werbezettel, die auf den ersten Blick so wirken,
als wiirde ein karitativer Verein sammeln. Ein Kreis mit einem Kreuz in der
Mitte — in Anlehnung an das Rote Kreuz —, eine Erdkugel, die den Anschein
erweckt, hier sei eine Gruppe am Werke, die 2ugunsten des Umweltschutzes
oder der Sweidrittelwelt arbeitet, ein weinendes Kind ete., die Manationen
sind vielfaltig. Irgendwo auf dem Zettel steht dann — wenn dberhaupt —
kleingedruckt sGewerbliche Sammlunge. Die Empfiangerinnen, die nur einen
fliichtigen Blick auf die Werbung werfen und nicht das kleiner Gedruckte le-
sen, haben den ersten und oft bleibenden Eindruck, sie titen es fir einen
guten Zweck, wenn sie einen Sack mit Altkleidern zum Sammlungstermin vor
die Tre stellen.

Die mangelnde Trennung 2wischen kantativen und kommerziellen Unter-
nehmen kann noch weiter gehen, Einige Handler versuchen, cinen cigenen
karitativen Verein zu grinden. Doch hier mul man unterscheiden: Es gibt
Hindlerlnnen, die wirklich einen Teil ihrer Arbeitskraft in einen karitativen
Zweck investieren wollen, Andere dagegen griinden den Verein nur, um besse-
re Sammelergebnisse zu erzielen und leiten die hdheren Gewinne zum
griiiten Teil in die eigene Tasche.
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Weit verbreitet ist auch der schlichte Diebstahl der Altkleider. Kommerziclle
Sammler fahren im Morgengrauen die Gebiete ab, in denen eine karitative Or-
ganisation am gleichen Tag zu einer Sammlung aufgerufen hat und laden die
vor den Tiren stehenden Sécke ein, Diese Praxis ist der Grund, warum immer
mehr Organisationen auf ihren Sammelaufrufen ausdriicklich darum bitten,
die Altkleider erst am Morgen des Sammeltages — und nicht schon am vorhe-
rigen Abend — vor die Tire zu stellen. Immer wieder findet sich auch im Lo-
kalteil der értlichen Zeitungen ein Aufruf an die Beviilkerung, verdichtige
Fahrzeuge zu melden, um die Diebe auf frischer Tat zu ertappen und verkla-
gen zu kinnen,

Der Handel mit eingesammelten Altkleidern ist dariber hinaus ein idealer
Markt fiir Geschiifte an Finanzamt und Steuern vorbei. Es ist davon auszuge-
hen, daB selbst die Exportzahlen des Statistischen Bundesamtes allenfalls
mengenmiBig einigermaBen verldBlich sind, wihrend die Angaben in Geld-
werten unter den tatsachlich am Markt gezahlten Summen liegen. Niemand
kann wirklich kontrollieren, was und wieviel sich in Sacken mit gesammelten
Alttextilien befindet beziehungsweise befunden hat. Ein méglicher Weq des
Betrugs ist folgender:

Der Sammler geht mit seinen Sacken zum Zwischenhandler. Hier werden
Altkleider normaler Qualitit als schlechte Ware oder gar als sLumpens dekla-

Transporthand fir Altkleider
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riert und auf dem Papier entsprechend gering bezahlt. Den Differenzbetrag
zum tatsdchlichen Wert der Ware erhilt der Sammler bar auf die Hand
schwarz ausbezahlt. Der Zwischenhindler verkauft die Altkleider, wiederum
als sLumpene deklariert, ins Ausland. Mit Hilfe der Falschdeklarierungen a8t
sich der offizielle Umsatz drastisch reduzieren. Daher wird dann auch nur ein
Bruchteil der in Deutschland félligen Steuern abgefiihrt. AuBerdem sparen
Exporteur und Importeur teilweise neben Steuern auch Zille.

Mitte der achtziger Jahre wurde beipielsweise in Syrien fesigestellt, da
laut syrischer AuBenhandelsstatistik im Durchschnitt 1.200 DM je Tonne aus
der Bundesrepublik importierter Altkleider bezahlt wurde. Die deutsche Stati-
stik wies fiir die gleichen Waren einen Ausfuhrpreis von 1.800 DM je Tonne
aus — und de facto bezahlten die syrischen GroBhiindler nach eigener Angabe
5.000 DM je Tonne fiir erste Wahl und 3.000 DM fiir zweite Wahl sowie 1.000
DM fiir dritte Wahl, die jedoch kaum nachgefragt wurde (Hopfinger 1985,
213).

Gespriche mit Altkleidersammlern und am Altkleiderhandel beteiligten Un-
ternehmen und Organisationen bestiitigen, dall das syrische Beispiel kein Ein-
zelfall ist. Ein Teilnehmer der Miilheimer Altkleidertagung sagte, gerade im
Handel mit Polen seien Unterdeklarierungen an der Tagesordnung, um die
polnischen Einfuhrziille zu umgehen. Gleichzeitig kann man durch solche
Falschdeklarierungen — Altkleider werden zu sLumpens oder sTextilabfillens
— in einigen Lindern Importverbote fir Altkleider umgehen.

Wie viele Altkleider so gehandelt werden, 158t sich weder exakt beziffern
noch auch nur realistisch schiatzen. Hinweise liefern allenfalls die Aussagen
einiger Marktteilnehmer. Der Vorsitzende des Fachverbandes Textilrohstoffe,
Klaus Liwer, wird einem Bericht dber eine Tagung der Textilrecycler in Am-
sterdam folgendermaBen indirekt zitiert: sNach Liwers Schitzung geht heute
bereits ein Sechstel der Sammelware ungesichtet in Richtung Osten.a {Sekun-
dir-Rohstoffe 695, 220) Stimmt diese Einschitzung, miissen andere Anga-
ben falsch sein. Ein Sechstel der gesammelten circa 400.000 Tonnen Altkleider
wiren deutlich mehr als 65.000 Tonnen. Laut Angaben des Statistischen Bun-
desamtes gingen 1994 jedoch offiziell nur circa 40.000 Tonnen nach Osteuro-

pa.
Indirckt liefern die Tabellen des Statistischen Bundesamtes noch weitere

Hinweise auf die vermuteten Falschdeklarierungen von Altkleidern. Die Stafi-
stik Giber Exporte von slumpen, Bindfaden usw. und Spinnstoff-Abfalle weist
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einige Unstimmigkeiten auf. Auffallig ist beispielsweise an der Tabelle aus
dem Jahre 1992, daB die afrikanischen Staaten fiir die sLumpens mit durch-
schnittlich 2.092 DM je Tonne nicht viel weniger bezahlten als fir die Altklei-
der (2.454 DM je Tonne). Der Unterschied zu Italien — dem Land, das vor-
nehmlich die Rohstoffwiederverwertung durchfiihrt — ist markant. Es ist sehr
unwahrscheinlich, daf etwa Nigeria 2.500 DM je Tonne fir die gleiche Ware
bezahlte, die den Italienern nur 783 DM je Tonne wert war. Der Verdacht, daB
die Ware zwar gleich deklariert wurde, sich aber dennoch anders zusammen-
setzte, liegt nahe.

Verstirkt wird dieser Verdacht durch technische Voraussetzungen: Es ist
keineswegs einfach, Bekleidung wieder in Rohstoffe zu zerlegen. Warum soll-
ten Staaten aus der Zweidrittelwelt, die oftmals selbst Baumwaolle anbauen,
aufwendige Technik importieren, und dann bis zum zwei- bis dreifachen Preis
dessen, was Italicn fiir seine Importe bezahlt, sLumpens beziehen und diese
recyclen? Weiter erhiirtet wird der Verdacht gerade im Fall Nigerias noch da-
durch, daB die Einfuhr von Altkleidern in dieses Land nur in Ausnahmeféllen
erlaubt ist, da man die eigene Textil- und Bekleidungsindustrie schiitzen will.
Uber die Falschdeklaricrungen lassen sich die Verbote umgehen.

Ein langjihriger Kenner der Altkleiderbranche, Uwe Schwarz vom Deut-
schen Roten Kreug, géht davon aus, dal bei cinem grofien Teil der Exporte zu-
mindest nicht ganz korrekt gearbeitet wird: »In dieser Branche der Altstoff-
handler ist es nahezu Gblich, daB mehr als 50 % des Geschiftes in einer Grau-
zone abgewickelt werden.s (Schwarz 74.10.1993, 2)

Kriminelle Geschifte vermuten auch Insider der Branche, Die teure Entsor-
gung des Millanteils der Altkleidersammlungen 1Bt sich beispielsweise an-
scheinend bei Kenntnis der ‘richtigen Wege' umgehen. In einem Fernsehinter-
view unterstrich der Altkleiderhindler Volker Sigloch diese Einschidtzung: Im
Expart nach Polen gebe es zur Zeit Probleme. sDie Wurzel des Ganzen ist das,
dab in der Vergangenheit Materialien, die Mill enthielten, Gber die Grenzen
gingen. Und da sind diese Linder, alle Lander, sehr sensibel. Wir missen jetzt
praktisch die Rechnung dafiir bezahlen, daf es diese Millschmugaler gab und
gibt.« (Sigloch 1994c)

Einen weiteren illegalen Aspekt benannte Klaus Lower: sleider-ist diese
Branche unter anderem auch dazu geeignet, bis hin zu vermuteter Geldwi-
sche milbraucht werden zu kiinnens (Ldwer 1994). Liwer betont, es handele
sich um einzelne schwarze Schafe.
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Um weitere Gerichte und Medienkntik erst gar nicht notwendig werden zu
lassen, stiinde es dem Fachverband Textilrohstoffe gut an, die Schuldigen an
illegalen Geschaften konkret zu benennen. Eine solche Sduberung der eige-
nen Reihen wiirde dem Ruf der Branche nur guttun. Dabei sollte sie auch die
Bestechung von Beamten in den Empféngerstaaten problematisieren, deren
Folgen in der vorliegenden Studie in dem Kapitel (ber Tansania im Detail
nachzulesen sind. Nicht das Gejammere iiber die Bestechlichkeit einzelner Be-
amter tut hier Not, sondern die Nennung von RoB und Reitern: Welcher
Hindler aus Deutschland zahlt, férdert damit die Korruption und schadet ehr-
lichen Mitbewerbern auf dem Bekleidungsmarkt?

1.0 Richtungsweisendes Urteil in Hamm?

Das Oberlandesgericht Hamm hatte im April 1995 die Revisionsverhandlung
tiber folgenden Fall zu flhren: Eine karitative Organisation hatte die Geneh-
migung fiir mehrere Sammlungen erhalten. Diese Sammiungen trat sie teil-
weise gegen einen Pauschalbetrag an eine kommerzielle Firma ab. Weitere
vier Sammlungen bekam die kommerzielle Firma angeblich zugeteilt gegen
die Zusicherung, 10 Prozent des Sammelerldses an die karitative Organisation
abzufiihren. Die Vertreterin der karitativen Organisation bestritt, dall diese
zweite Abmachung zu diesen Konditionen gemacht worden sei und verlangte
einen hitheren Anteil am Sammelergebnis.

Zwar crhielt die karitative Organisation im Endeffekt zusitzliches Geld,
doch das Oberlandesgericht hielt den gesamten Vertrag fir nicht zuldssig:
sRechtsgeschifte, die gegen rechtlich geschiitzte Belange der Allgemeinheit
verstoBen, sind sittenwirdrig.e Fir die Sammlungen galt das Sammlungsge-
setz des Landes Nordrhein-Westfalen. (Andere Bundesliinder haben entweder
iiberhaupt keine oder andere Sammlungsgesetze.) #Es bezweckt den Schutz
der Allgemeinheit davor, daB geschiftliche Interessen unter dem Viorwand ei-
ner Sammilung zu gemeinnitzigen Zwecken verfolgt werden. Laut diesem
Sammlungsgesetz sergibt sich, dab als Grenze fir ein angemessenes Verhalt-
nis zwischen den Aufwendungen zu dem Wert des Sammelgutes ein Reiner-
trag von 50% des Erliises angesehen wird. Wenn zu erwarten ist, dal diese
Grenze unterschritten wird, soll nur ausnahmsweise eine Sammiungserlaubnis
erteilt werden.s Im vorliegenden Fall gab es keine Ausnahmegenehmigung
(OLG Hamm 1995).
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Wiirde diese 50-Prozent-Klausel regelmiiBig Gberpriift, dirften wohl viele
der in Nordrhein-Westfalen erteilten Sammelgenehmigungen ungiiltig sein.
Lediglich im Bereich der Containerware ist in NRW die Ausnahme erlaubt, da
nur mindestens 25 Prozent des Sammelerlbses dem angegebenen Zweck zu-
gute kommen miissen. Doch auch diese 25-Prozent-Klausel wird oftmals
nicht kontrolliert und diirfte bei ndherem Hinsehen in vielen Fillen nicht er-
fiillt worden sein.

Die Bedeutung des Urteils sollte nicht unterschitzt werden: Viele der bisher
im bevilkerungsreichsten Bundesland von kommerziellen Unternehmen fir
karitative Organisationen durchgefithrten Sammlungen dirften nach dieser
Rechtsauslegung illegal sein! Hier sind die karitativen Organisationen gefor-
dert, die Legalitat ihres Geschiiftsgebarens zu berpriifen.— und die Kommu-
nen, die Einhaltung der Bestimmungen zu diberwachen. Dringlich ist auch
eine klare rechtliche Regelung der Erteilung der Sammlungsgenehmigungen
auf Bundesebene.

——— T— —— . e _r — T

Laut Sammlungsgesetz des Bundeslondes NRW sist die Erlaubnis fiir Alt-
materiolsaommiungen zu versagen, wenn die Sammlung offenbor iber-
wiegend den geschdftlichen Interessen der an der Verwertung des Samm-
lungsgutes Beteiligten dienen und der Hinweis ouf gemeinniitzige oder
mildtiitige Zwecke vornehmlich den eigenen Umsatz steigern soll (a) oder
sich ein nicht vertretbares Miflverhdltnis zwischen den Unkosten und
dem fiir den Sammiungszweck verbleibenden Reinertrag ergibt (b). Ein -
solches nicht vertretbares MiBverhdltnis zwischen Unkosten und Ertrag
ist nach Nr. 2.31 der Verwaltungsvorschrift zum SammungsG NW, die zur
Auslegung heranzuziehen ist, stets anzunehmen, wenn nicht einmal 25 %
des Erldses fiir den Sammiungszweck verbleiben. Das wird nach der Ver-
waltungsvorschrift ‘regelmifBig der Fall sein, wenn gewerbliche Altmate-
rislsammler ... und dergleichen eingeschaltet werden. Wenn diesen aber
sogab die Durchfiihrung der Sammlungen gong (iberlossen wird mit der
MaBgabe, dali sie nur pro Tonne verkouften Materiols einen bestimmten
Betrag an den =Sommiungstriger< abzufiihren haben, wird regelmdbBig
gar keine erloubnisfihige Sommlung des ongegebenen Veranstalters vor-
liegen. Sammiungen, bei den voraussichtlich weniger als 50 % des Wertes
des Sommlungsgutes als Reinertrag dem angegebenen Zweck zugute
kommen werden, sollen nur ausnohmsweise erlaubt werden.'s
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Auszug aus der Urteilsbegriindung des Oberlondesgerichtes Homm,
Urteil 21 U 113/94 OLG Homm, verkiindet am 2.2.1995
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1.10 Umsatze auf dem Markt fiir Altkleider

Da die Sortier- und Exportunternchmen nicht bereit sind, konkrete Zahlen
weiterzugeben, lassen die Erlise und Umsitze im weiteren Handel nur als
Niherungswerte angeben. Die Preise fiir Altkleider stiegen wahrend des Jah-
res 1994 und auch noch im ersten Halbjahr 1995 deutlich an. Zur Zeit werden
den karitativen Organisationen zwischen 600 und 800 DM je Tonne bezahit.

Bei einem Sammelérgebnis von 400.000 Tonnen und einem angenomme-
nen Durchschnittspreis von 700 DM je Tonne wiirden demnach schon auf die-
ser ersten Stufe des Handels mehr als 280 Millionen DM umgesetzt.

Dem stehen Sammelkosten gegeniiber, deren Hohe von der Art und Weise
abhingt, wie gesammelt wird. Einige karitative Unternehmen kiinnen auf die
Hilfe ehrenamtlicher Krifte bauen, so dal bei ihnen nur sehr geringe Kosten
entstehen. Andere Organisationen verkaufen ihre Sammellizenz an kommer-
zielle Unternehmer. Diese miissen dann die Gebiihren fiir die Benutzung des
Wamens und Emblemes der karitativen Organisation plus die eigentlichen Ko-
sten der Sammlung tragen. Es entstehen Schitzungen zufolge fiir die eigent-
liche Sammlung Kosten in Hohe von 200-250 DM je Tonne Altkleider. Diese
Kosten konnen wesentlich hiher liegen, wenn beispielsweise kommerzielle
Sammlungen mit einem relativ geringen Ertrag in Gebieten stattfinden, wo
zwischen den einzelnen Containern oder Sammelsicken gréBere Entfernun-
gen zuriickzulegen sind.

Mur wenige Sammler — seien es nun karitative oder kommerzielle Unter-
nehmen — verfiigen ber eigene Sortierbetriebe. Sie verkaufen ihre Ware in
der Regel an Sortierfirmen, die darauf spezialisiert sind, die Altkleider in ver-
schiedene Kategorien zu sortieren und der Wiederverwendung zuzufithren. Je
nach beabsichtigtem Weiterverkauf differiert der Aufwand der Sortierung
stark. Die Ware kann in bis zu 200 verschiedene Kategorien eingeteilt werden.
Diese richten sich bei wieder tragbarer Kleidung danach, wie gut die Qualitat
der Ware noch ist (1. Wahl, 2. Wahl, ... ) und um welches Kleidungsstiick ¢s
sich handelt (Hose, Hemd...). Bei nicht wieder tragbarer Kleidung ist das ent-
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scheidende Kriterium, woraus die Textilien hergestelit wurden (Wolle, Baum-
waolle, Polyamid, Mischgewebe...). In den kommerziellen Betrieben liegen die
Sortierkosten bei 500-600 DM je Tonne-Altkleider. '

Entsprechend dem Zustand und der Zusammensetzung der Altkleider diffe-
riert auch die Weiterverwendung. Der Teil, der — sei es im In- oder Ausland —
noch Kundinnen findet, die die Sachen weiter tra gen, wird wieder als Klei-
dungsstiick benutzt. 2

Die eigentlichen Lumpen konnen je nach chemischer Zusammensetzung

als:

& Rohstoff fiir die Produktion neuer Textilien dienen,

o :u Putzlappen verarbeitet werden,

® zu Fetzen oder Fasern zerkleinert als Damm- und Fillstoffe Verwendung fin-
den,

# zu Rohstoff fir die Pappeindustrie verarbeitel werden sowie

® als Abfall auf der Deponie oder in der Millverbrennungsanlage enden,

Auf der Miilheimer Altkleidertagung fiel die AuBerung des Vertreters einer
Sortierfirma, dall smit 10% der sortierten Kleidung 23 des Umsatzes gemacht
werden.s Der Anteil der Ware mit hoher Qualitit am Gesamtaufkommen ist
demnach entscheidend fiir den Wert der Altkleider. Der Unterschied, ob 3 oder
15 Prozent der Ware allererste Wahl ist, ist gravierend fiir die Kostenkalkulation
der Unternchmer. Hier sind keine exakten Zahlen zu bekommen,

Preise fiir zum Recycling bestimmte Altkleider ab Sortieranlage
(Stand Mitte 1995. Die Preise schwanken stark!)

Pappenlunipen 0,05 DM

Bunttuch ' 0,10-0,12 DM
Jeans : © 0,20-0,30 DM
Wolle original 0,55 DM

Gestrick 90 % Wolle 1,00-1,10 DM
Bettfedern = 1,10-1,20 DM
Trikot weilk 1,20-1,50 DM
weille Bettwasche 1,30-1,50 DM

33 Sidwind = fexle 51995



Altkleiderabfilie

33

Sikdwind = texte 51995



Neuwertige modische Ware, die an deutschen oder westeuropiische Second=
Hand Laden geht, wird mit 6.000-10.000 DM je Tonne bezahlt. Ware, die nach
Afrika verkauft wird, bringt im Schnitt knapp 2,500 DM je Tonne ein. Putzlap-
pen, Wolle und dhnliche Stoffe kiinnen dagegen teilweise nicht kostendek-
kend verkauft werden. Auch hier hingt alles davon ab, von welcher Qualitit
die Waren sind. Hochwertige Wolle bringt ganz andere Einnahmen als Wolle
mit einem Anteil Kunstfasern.

Der Teil der Ware, der nicht mehr wiederverwertbar ist, mul} auf Deponien
oder in Miillverbrennungsanlagen entsorgt werden. Hier fallen Kosten von bis
zu 600 DM je Tonne an.

Die gesamten Umsitze auf dem Markt lassen sich grob schiitzen. Wenn ein
Sortierunternchmen 700 DM fiir die Ware zahlt und 550 DM Sortierkosten zu
tragen hat, mub es mindestens 1.250 je Tonne wieder einnehmen, um die ei-
genen Kosten zu decken. Wiirden die anfallenden 400.000 Tonnen Altkleider
in Deutschland sortiert und weiterverkauft, so wiirden bereits auf dieser Stufe
des Handels 500 Millionen DM umgesetzt.

Da die deutsche Ware zu einem groBen Teil im Ausland sortiert wird, sind
die Umsitze innerhalb Deutschlands niedriger als der errechnete Wert. Hans
Lower schatzte die Umsitze der deatschen Sortierbetriebe Mitte des Jahres
1994 auf 300 bis 350 Millionen DM (Stiirmlinger 1994). Uber die Erlise der
nachsten Stufe des Handels, den Recyclingbetrieben und Second-Hand-La-
den, liegen keine Angaben vor.
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2.\l]iskussinnan iber die
Yermarktung der Altkleider

2.1 Diskussionen weltweit

Nicht nur in Deutschland wird iiber die Folgen der Altkleiderexporte gestrit- “
ten. Ahnlich kontroverse Debatten finden auch in anderen Lindern statt. In
der Schweiz werden Schitzungen zufolge circa 20.000 Tonnen Altkleider und
Schuhe jahrlich gesammelt. Dort gibt es schon seit Jahren eine Auseinander-
setzung Gber Sinn und Unsinn der Altkleiderexporte (Schreider Zimmermann
1992 Haber 1992; Haber 1994; Roos 1994). In Australien wurden karitative
Organisationen wegen ihrer Vermarktungspraktiken hart kritisiert (The World
Resaurce Foundation 1994). Auch in den skandinavischen Lindern wird dber
die Altkleiderexporte diskutiert. In Danemark geriet das Rote Kreuz ebenso
unter Druck (Schwarz 1994) wie DAPP, deren deutscher Zweig unter dem Na-
men sHumanax arbeitet. Zur Untersuchung der Vermarktungswege von DAPP
wurde eigens vom dinischen Auswirtigen Amt eine Studie in Auftrag gege-
ben Denconsult 1993). Die belgischen Medien griffen die Auswirkungen der
Altkleiderexporte im Laufe des Jahres 1993 auf (ITBLAV 1993). Auch in Oster-
reich beginnt eine Diskussion iiber die Wirkungen von Altkleiderexporten.

2.2 Derunsicherung der Spenderinnen und Spender

Nachdem sich jahrelang fast niemand intensivere Gedanken dariiber gemacht
hat, was mit den von ihr und ihm in die Sammeltiiten oder Container gesteck-
ten Altkleider eigentlich geschieht, hat 1994 eine in Deutschland von breiten
Teilen der Offentlichkeit wahrgenomme Kontroverse iiber den Verbleib der
gespendeten Altkleider begonnen. Die Diskussionen um die Art und Weise,
wie Altkleider sinnvoll und im Sinne der Spenderinnen verwendet werden sol-
len, haben eine breite Resonanz in der Presse gefunden. Eine Vielzahl von
Presseartikeln erschien zum Thema Altkleidersammler und Altkleiderhindler
und dutzende Radiointerviews wurden gesendet. Die Zahl der Pressemeldun-
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gen, die sich allgemein mit dem Altkleidermarkt beschiftigten, 1aBt sich in-
zwischen nicht einmal mehr realistisch schitzen.

Diese Presseresonanz wird so bald nicht zu Ende sein. Dabei sind die Mel-
dungen teilweise wiederspriichlich. Wihrend einige liber die entwicklungspo-
litischen Schiden der Altkleiderexporte berichten, bestreiten andere diese
Schiiden und loben die dkologischen Aspekte des Sammelns von Altkleidern.
Der sFachverband Textilrohstoffes, in dem sich viele der am Altkleiderhandel
beteiligten Firmen zusammengeschlossen haben, hat ebenso wie einige auf
dem Markt titige Firmen angekiindigt, vermehrt mit den eigenen Leistungen
an die Offentlichkeit zu gehen und praktiziert dies bereits. Im Oktober 1995
erschien zudem ein Film, der die Altkleiderexporte aus der Sicht der Betroffe-
nen in Afrika beleuchtet (siche Medienhinweise am Ende der Studie).

Die karitativen Organisationen beginnen, ihre jeweiligen Konzepte offensi-
ver als bisher zu vermarkten. Medienvertreterinnen werden nach dem Be-
kanntgeben alternativer Konzepte versuchen, die Unglaubwiirdigkeiten ein-
zelner Verbiinde auszuschlachten, was Anlal zu weiteren Berichten bieten
wird. Gleichzeitig rufen Kommunen dazu auf, mehr Altkleider zu sammeln,
um so den Anteil der Textilien am Hausmiillaufkommen zu senken und Depo-
niekosten zu sparen. Daher werden auch sie Werbung machen, um mehr Alt-
kleider den Sammlungen zuzufiihren und aufmerksamer den Mill zu sortie-
ren. Zu vermuten ist auch, dafl die Bekleidungshersteller die Sammlung und
Wiederverwertung von textilen Rohstoffen zunehmend als Marketing-Instru-
ment entdecken. Die von einigen Herstellern entwickelten Konzepte einer
dkologischeren Art der Produktion von Bekleidung werden erst dann glaub-
haft, wenn sie sich auch um die Entsorgung ihrer Produkte kiimmern und
Rohstoffkreisliufe aufbauen. Sie werden dazu auch von den Verbraucherver-
hinden gedringt.

Die Folge davon ist die Verunsicherung der Spenderinnen und Spender von
Altkleidern. Wem sollen sie ihre Altkleider eigentlich noch geben? Welches
Konzept der Altkleidervermarktung ist das bessere? Und wie sollen die unter-
schiedlichen Entwicklungen auf dem Markt durchschaut und bewertet wer-
den?
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2.3 Gleichgiiltigkeit der Spenderlnnen?

Von den kommerziellen Altkleiderverwertern und neuerdings auch dem Deut-
schen Roten Kreuz (DRK) wird immer wieder betont, die Spenderinnen sihen
in der Abgabe der Altkleider in erster Linie einen Akt der Miillentsorgung (Ho-
nock 1995). Diese Argumentation ist duBerst fragwiirdig. Eine Umfrage in
Aachen ergab, dalB dort sehr viele Menschen ihre Altkleider bewult an karita-
tive Organisationen abgeben. sDer Wunsch zu spenden oder humanitire Hilfe
zu leisten, ist stark ausgeprigte (May 1994, 89). Weiterhin liegt eine Vielzahl
von Aussagen vor, die besagen, bei den von karitativen Organisationen durch-
gefiihrten Strafien- und Containersammlungen seien die Menge und die Qua-
litit der Waren wesentlich besser als bei den kommerziellen Sammlungen,
Dies l4At den Schiull zu, die Abgabe der guten Ware an die als karitativ er-
kennbaren Sammlungen sei eine bewulite Entscheidung der Spenderlnnen.

Zudem konnte der Verfasser in Kiiln beobachten, dal in seinem zur Beob-
achtung ausgewdhiten Stadtteil bei den alle zwei bis drei Monate stattfin-
denden karitativen Strafensammlungen wesentlich mehr Sacke vor den Tiiren
stehen als bei den alle zwei Wochen stattfindenden kommerziellen Sammlun-
gen. Bei einer karitativen Sammlung Mitte Mirz 1995 etwa standen etwa die
siebenfache Anzahl von Sécken vor den Tlren verglichen mit der kommerziel-
len Sammlung circa drei Wochen zuvor. Auch die Reaktionen vieler Spende-
rinnen wahrend éffentlicher Diskussionsveranstaltungen belegen ein breites
Interesse am Verbleib der Ware.

Hier kann auch auf Erfahrungen aus anderen Bereichen zurickgegriffen
werden. Umfragen crgaben ein hohes Interesse der Verbraucherinnen
hinsichtlich Informationen (iber die Firmen, bei denen sie ihre Waren kaufen
{imug 1994). Wie empfindlich auf den Vorwurf schlampiger oder undurch-
sichtiger Arbeit durch karitative Organisationen mittlerweile reagiert wird,
zeigt der Einbruch des Spendenaufkommens bei der Organisation CARE
nach Bekanntwerden der diversen Pannen und Fehler bei deren Aktion in
Ruanda.

Aufmerksam wahrgenommen wird die Bewertung der einzelnen von Spen-
den abhingigen Organisationen, die das sDeutsche Zentralinstitut fir soziale
Fragena (DZI) seit einigen Jahren vornimmt. Mittlerweile genieBt das Siegel
dieses »Spenden-TUVss breites Ansehen und wird zum Kriterium, wer die
Spendengelder bekommt. Organisationen, die vom DZI das Siegel erhielten,
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verzeichneten steigende Spendenaufkommen. Umgekehrt kam es bei vom DZI
kritisierten Organisationen zu Spendeneinbriichen.

In giner Studie zum Thema Fund Raising wird unter Verweis auf Umfragen
und eine weitere Studie festgehalten, eine Organisation, die auf Spenden an-
gewiesen sei, miifite drei Voraussetzungen erfiillen: Die sTransparenz der Ver-
waltung, mehr EinfluBl des Spenders auf die Verwendung des Geldes und die
Machwvollziehbarkeit des Spendenweges.a (Schéffmann 1993, 18}

Eben dies kéinnen auch die Spenderinnen und Spender der Altkleider for-
dern: Auskunft dber den Verbleib der Altkleider, die Machvollziehbarkeit der
Verkaufswege und Auskiinfte, wer an diesem Geschift verdient und wem ge-
schadet wird.

2.4 Reaktionen der Entwicklungspolitikerinnen

Nicht nur Presse und Offentlichkeit diskutieren iiber die Problematik der Alt-
kleiderexporte. Auch Vertreterlnnen staatlicher Behtirden und der Regierung
haben sich wiederholt 2u dem Thema geduBert. Kritische Anmerkungen waren
aus dem Bundesumweltamt bereits vor einigen lahren zu hiren. Im Oktober
1991 erwdhnte Dr. Heinrich Freiherr von Lersner, Prisident des Berliner Bun-
desumweltamtes, die Problematik der Altkleiderexporte auf einer Tagung zum
Thema sOkologie in der textilen Kettes in Hohenstein: sDer Export von Altklei-
dern hat allerdings — so einleuchtend seine caritative Bedeutung ist —
durchaus auch Nachteile fiir das Handwerk der aufnehmenden Staaten, Wir
sollten darauf achten, daB die exportierten Altkleider nur den wirklich Be-
diirftigen zugute kommen.x {Lersner 1992, 23).

Vor dem sAusschull fir wirtschaftliche Zusammenarbeits (AwZ) des deut-
schen Bundestages stellte der Staatssekretdr im Bundesministerium filir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), Wighard Hirdtl, dic
Altkleider-Studie von SUDWIND vor und kam laut Protokoll zu folgender Ein-
schitzung der Altkleiderexporte;

wFiir die jeweilige heimische Textilindustric sei dies offenkundig ‘sehr ab-
triiglich® [..) Das BMZ unterstiitze daher in keiner Weise Altkleidersammiun-
gena (Ausschull fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit 1994). Die Ablehnung
der Altkleiderexporte durch den Ausschull mindete jedoch bisher nicht in den
Vorschlag konkreter Handlungsschritte gegen weitere Exporte,
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Ausziige aus dem Protokoll der Sitzung des Ausschusses fir wirtschaftli-
che Zusommenarbeil vom 13.4.1994:

Sts (Staatssekretdr, Anmerkung d. Verfassers] Hirdt! berichtete, Altklei-
dersammiungen seien aus entwicklungspolitischer Sicht ins Gerede ge-
kommen. (..}

In den Entwicklungsldndern trdten durch die Lieferung von Altkleidern
dhnliche Effekte auf wie bei der Lieferung verbilligten Rindfleisches aus
EG-Bestinden: Sie kinnten auf ofrikonischen Mirkten zu konkurrenzlos
hilligen Preisen angebaten werden. Fiir die jeweilige heimische Textilindu-
strie sei dies offenkundig ssehr abtrigliche. Absatzschwierigkeiten er-
giiben sich daraus auch fir BMZ-gefirderte Institutionen wie 2. B. fir ei-
ne Weberei in Kamerun.

Das BMZ unterstiitzte daher in keiner Weise Altkleidersammiungen. Mon
sei im Gegenteil sehr froh, dofl der Caritas-Verband jetzt auf Altkleider-
sammlungen zugunsten von Entwicklungsidndern verzichte, Mit den ande-
ren Organisationen sei hinsichtlich eines analogen Verhaltens noch zu
sprechen, wobei nicht verkannt werden diirfe, daBl Altkleidersammiungen
fiir die Hilfsorganisationen eine wichtige Finanzierungsquelle seien. (...)

Abg. Frau Dr. Blunk {Liibeck] berichtet, sie habe in Kenia eine mit deut-
scher Entwicklungszusammenarbeit gefdrderte Textilfabrik besichtigt und
als deren Hauptproblem festgestellt: sTextil-Schmuggeleie aus Asien sowie
Altkleiderimporte aus Europa und den USA. Es stimme nicht, doB Altklei-
dersammlungen — wie propagiert — sden Armsten der Armene zugute ki-
men. Auch der Fahrer des deutschen Botschafters in Kenio, der keineswegs
dieser Kategorie zuzurechnen sei, versorge sich auf dem Altkleidermarkt
mit Textilien und nicht etwa dort, wo im Londe selbst hergestellte Produkte
verkaouft wirden. Altkleidersommiungen in Europo und USA bewirkten
mithin, doB in den Entwicklungslindern die sMittelschichte als Kundschaft
des heimischen Textil- und Schneidergewerbes verloren gehe, weil auch sie
ihren Bedaorf auf den Altkleidermdrkten decke.

Eine wirtschaftiiche Kotastrophe dieser Branchen sei absehbar, wenn
die Industrielinder diese Proxis fortsetzten. [..)

Der Vorsitzende bemerkt, festzuhalten sei, dafBl Farderung von Altklei-
dersammiungen ous entwicklungspolitischer Sicht nicht in Betracht
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kommen kdnne. Dies sei sowohl Sichtweise des Ausschusses als auch die
des BMZ. Die Proxis zeige, daB negotive Folgen in einzelnen Entwick-
lungsldndern ouftriten, hierauf hobe der AwZ nachdriicklich hinzuwei-
sen. Unabhdngig hiervon gebiete es der schonende Umgang mit Ressour-
cen, diese — wo immer miigliche — zu recyceln. — Er halte Zustimmung
des AwZ zu den Ausfithrungen Sts. Hirdtls fest,

L P S S —

Offentlich klar Stellung gegen Altkleiderexporte bezog Hirdtl auch in ei-
nem Radiointerview: sWir haben uns bemiiht, entwicklungspolitisch einen
Textilmarkt aufzubauen, auch durch Entwicklungsgelder, und diese Markte
machen eine Textilindustrie kaputt. Und man muB sehen, wenn wie in Kame-
run beispielsweise 10,000 Menschen in der Textilindustrie dort beschiftigt
sind, hdngen daran etwa 100.000 Menschen, die damit keine Maglichkeit
mehr haben, einem Broterwerb nachzugehen. Insofern sind gute Taten, ndm-
lich zu sagen, ich spende alte Kleider fiir die Dritte Welt, in der entwicklungs-
politischen Wirkung negative (Hdrdt! 1994)

Dr. Michaela Blunk, damals F.D.P-Abgeordnete und in ihrer Partei fiir die
Diskussionen um die Entwicklungspolitik in Afrika zustandig, gab eine Pres-
seerklirung mit dem Titel sAltkleiderexport Gusserst problematische heraus
(Blunk 1994). Frau Blunk hat in der Presse mehrfach gegen Altkleiderexporte
Stellung bezogen und dariiber mit dem Fachverband Textilrohstoffe und dem
DREK korrespondiert.

Die Altkleiderexporte drohen teilweise neben der bestehenden Textil- und
Bekleidungsindustrie Entwicklungsprojekte des BMZ und der sGesellschaft fiir
technische Zusammenarbeits [gtz], die groBe Teile der staatlichen personellen
und technischen Entwicklungshilfe abwickelt, zu zerstéren. Vor allem die gtz
arbeitet auch im Textilsektor und liell Studien liber einzelne Textilbetriebe er-
stellen. Die der gtz angegliederte Firma Protrade etwa berit Textil- und Be-
kleidungshersteller einzelner Lander, Ziel ist, durch Produktivititssteigerun-
gen, besseres Design und die Einhaltung internationaler Standards die Export-
fahigkeit der Betricbe zu steigern (Protrode 19594),

BMZ und Auswiértiges Amt haben auBerdem eine Umfrage an die deutschen
Botschaften in afrikanischen Staaten dariiber gestartet, wie dort die Wirkun-
gen der Altkleider eingeschitzt werden.
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Scharf Stellung bezogen hat gleich mehrfach der Entwicklungsexperte Paul
Alexander Schulz, der mit seinen Ideen bei verschiedenen Verbdnden und Po-
litikern vorstellig wurde.

Der Volkswirt und Agrarikonom Schulz, der seit mehr als 25 Jahren als Be-
rater in der Entwicklungshilfe arbeitet, schrieb schon 1992:

sZunichst ist die Behauptung, in Linder mit Textilindustrie wiirde keine
Altkleidung geliefert, eine grobe Unwahrheit. Ich habe in Gber 25 Lindern
Afrikas und Lateinamerikas gearbeitet und bin stets auf gespendete curopai-
sche Altkleidung bei der Bevilkerung gestoBen. Der griiBte Teil dieser Lander
verfigte iiber die Voraussetzungen fiir den Baumwollanbau und damit iiber
einen [nachwachsenden und dkologisch einwandfreien) Rohstoff fiir die Tex-
tilindustrie. Vlon der eigenen Rohstoffbasis aber villig unabhangig ist die
Konfektionsindustrie, welche aus Textilien Bekleidung herstellt. In allen afri-
kanischen Landern gibt es seit Jahrzehnten eine handwerkliche Konfektions-
industrie, die teils aus selbstgewobenen Textilien, teils aus importierten ost-
asiatischen Stoffen Bekleidung herstellt. Das gleiche gilt von den Lindern
Ostasiens und des Orients. Man kann also im Gegenteil feststellen, dall unsere
Kleiderspenden in allen Liandern der Welt schidlich sind und die lokale Eigen-
produktion substituieren.« (Schulz 1992, 28-29). Schulz argumentiert weiter-
hin vehement gegen jede Form des Exportes von Altkleidern. Zwar formulie-
ren nicht alle Kritikerlnnen so scharf wie er, doch die Ablehnung der Altklei-
derexporte durch Entwicklungspolitikerlnnen wird anhand der zitierten
Aussagen deutlich erkennbar.

2.5 Unterschiedliche Reaktionen der
karitativen Derbande

Seit der von SUDWIND organisierten Akademie-Tagung in Milheim/Ruhr im
November 1993, bei der mehr als 30 Vertreterlnnen von am Altkleiderhandel
beteiligten kommerziellen Firmen und karitativen Organisationen teilnah-
men, riB der Dialog mit einigen der Betroffenen nicht ab. SUDWIND lud auf
Anregung von Teilnehmenden im Laufe des Jahres 1994 zu drei weiteren Kon-
sultationen ein, bei denen mit Vertreterlnnen karitativer Organisationen dber
migliche Anderungen bei der Vermarktung der Altkleider diskutiert wurde.
Die Vertreterlnnen kommerzieller Unternehmen wurden zu diesen Veranstal-
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tungen nicht mehr eingeladen, da eine Lisung mit denjenigen gesucht wer-
den mub, bei denen ein entwicklungspolitisches Interesse vorausgesetzt wer-
den kann: Die kommerziellen Unternehmen berufen sich bei ihren Exporten
auf den freien Weltmarkt und lehnen jede soziale Verantwartung fiir die Fol-
gen der Exporte ab. Sie fiihlen sich in erster Linie der Gewinnmaximierung
verpflichtet, nicht dem Prinzip der Hilfe oder anderen ethisch begriindeten
Motiven.

Karitative Organisationen dagegen wurden nicht gegriindet, um méglichst
grofie Gewinne zu erwirtschaften. lhnen wurden soziale Aufgaben zugedacht,
Und um diese Aufgaben erfillen zu kinnen, genieBen sie teilweise Steu-
ervorteile, bekommen teilweise Zuschiisse aus der Staatskasse und/oder
kirchlichen Mitteln, erhalten Spenden und profitieren von ehrenamtlichen
Helferinnen. Sie waren die Ansprechpartner bei den Diskussionen iiber eine
Verdnderung der Vermarktungswege der Altkleider, da sie sich eben nicht auf
den freien Weltmarkt berufen kinnen und von ihrem gesamten Eigenver-
stiandnis her auf eine Vermeidung aller maglichen aus ihren Aktivititen resul-
tierenden Schiden hinarbeiten mifiten.

Es zeigte sich bald, daBl nur wenige karitative Organisationen bereit sind,
iiber die Folgen ihrer Geschéfte zu reden. Die an circa 50 Organisationen ver-
schickten Einladungen wurden nur von einem kleinen Teil der Organisationen
aufgegriffen, und zu den Tagungen kamen jeweils 10 bis 15 Teilnehmerinnen,
Bald bildete sich ein sharter Kerne von gesprichsbereiten Organisationen, wiih-
rend einige Teilnehmerlnnen bei den Gesprichen nur schweigend zuhiirten. Es
driingte sich der Eindruck auf, letztere wiirden zuhfiren, Interessantes mitneh-
men, ansonsten abwarten = und mit Altkleidern weiter Geld verdienen.

Mit den dialogbereiten Organisationen kam es dagegen bald zu sehr kon-
kreten und produktiven Auseinandersetzungen. Auf der einen Seite stand die
Kritik am Altkleiderexport, von dem diese Organisationen indirekt profitieren,
auf der anderen Seite bendtigen die Organisationen die Einnahmen aus dem
Altkleidergeschift, um die Finanzierung vieler sinnvoller und wichtiger
Projekte zu gewdihrleisten. Einigkeit herrschte trotz aller Probleme dariiber,
daB ein Riickzug der karitativen Organisationen aus dem Altkleidergeschaft
niemandem helfen wiirde: Die kommerziellen Unternehmen kiénnten dann
den Markt dbernehmen und der Export wiirde nicht cingeschrinkt. Gesucht
wurden daher Losungen, mit denen die karitativen Organisationen am Markt
bleiben und weiter Geld verdienen kiinnen, die jedoch die Exporte aus-
schlieBen.
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Wie ernst die dialogbereiten Gruppen die Suche nach Verinderungen auf
dem Altkleidermarkt nehmen, zeigt sich daran, dafl acht von ihnen® bei SUD-
WIND eine Studie in Auftrag gaben (ber zu erwartende Entwicklungen auf
dem Altkleidermarkt und Konzeptansitze flr die Verdnderung der Vermark-
tung. Teile des vorliegenden Textes bauen auf den Daten auf, die fir diese
Studie erarbeitet wurden,

Eine Reihe dieser Organisationen iibernahm auch die Initiative bei der
Griindung einer Dachorganisation mit dem Namen sFairWertunge, die neue
Wege der Vermarktung der Altkleider aufbauen will und allen karitativen Or-
ganisationen offen steht [ndheres siche im Kapitel zu FairWertung).

2.6 Massive Gegenreaktionen der Altkleiderexporteure

Die Kritik am Export von Altkleidern wird von einer Reihe kommerzieller Alt-
kleiderhdndler scharf angegriffen. Die Argumente der Exporteure miinden in
der Behauptung, es gebe sin Afrikan keine Textil- und Bekleidungsindustrie
und folglich kénnten auch keine Arbeitsplitze zerstirt werden., Hermann
Kihnenkamp von der ERBA-Handelsgesellschaft, die einen groBen Teil der
vom Deutschen Roten Kreuz gesammelten Altkleider aufkauft und inzwischen
iiber Beteiligungen teilweise im Besitz des RWE-Kanzerns ist: #Es handelt sich
lediglich um eine Kampagne der Organisation 'Stidwind’ Die Aktion entbehrt
jeder Seritisitite Uber den afrikanischen Kontinent sagte er: s\on einer Indu-
strie dort kann keine Rede sein. Eher von cinzelnen Nahstuben. Die sogenann-
te Textilproduktion Afrikas macht nur 0,9 Prozent im WeltmaBstab ausas (...)
Neue »afrikanische Kleiderfabriken hatten gegen die Billiganbieter aus Asien
— etwa aus Hongkong — keine Chance. Ich befiirchte, man wiirde sich auf
dem Weltmarkt nicht behaupten kiinnen. Geld da hineinzupumpen, wire eine
Fehlinvestition.« [magdeburg report 4.3.1995). Auch die Firma Schepke stellt
fest: »Fraglich ist zudem, inwieweit die vereinzelten traditionellen, einhei-
mischen Bekleidungshersteller den Bedirfnissen der Bevilkerung, mit einem
hohen Anteil junger Menschen, den Anspriichen und deren persénlichen

* Dies waren: CAJ e.V. Miinster; CAJ-Bundesverband, Essen; KAB-Difizesanverband Aachen;
KAB Bezirksverband Recklinghausen; Aktion Hoffrung, Rottenburg-Stuttgart; Aktion Hoff-
nung, Augsburg; Von Bodelschwinghsche Anstalten, Bethel; Caritas der Difizese Feld-
kirch{{sterreich.
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Geschmack gerecht werden.« (Schepke 1995). Auch fiir Schepke gibt es dem-
nach nur vereinzelt traditionelle Hersteller.

Schirfer noch formuliert die Ende November 1994 in Frankfurt von mittel-
stiindischen Unternehmen gegriindete Sekundir-Textil-Marketing AG (STM).
Vier Seiten der auf einer Pressekonferenz Mitte Januar in Bonn verteilten Pa-
piere beschiftigen sich ausschlieBlich mit den Diskussionen in der Offentlich-
keit um Sinn und Unsinn von Altkleiderexporten. Dort heiBt es dazu: sUrsache
ist hauptsichlich eine sogenannte Studie von 'Siidwind' — nomen est omen:
viel heibe Luft. Sidwinde sind meistens heifl. Heid ist in jedem Fall dic Tatsa-
che, dall wenn man diese "Studie’ genau lesen wiirde, und die meisten haben
dies It. eigenen Aussagen nicht getan, man am Ende villig verwirrt iste In
Afrika und in Osteuropa scien Altkleider sehr begehrt: »*Was wurde wund wird
Touristen zuerst geklaut? Jeans und T-Shirts, Westkleidung also, und Kofferra-
dios. Reisende und Versicherungen kdnnen unendliche Geschichten erzihlen.s
Zu den Kunden der afrikanischen Schneider heift es dort: sLeisten kann sich
diese nur der wohlhabende, oft korrupte Birokrats (STAM 1995).

In der polemisch gehaltenen Presseerkldrung werden Satzteile aus der SUD-
WIND-Studie »Der Deutschen alte Kleiders aus dem Zusammenhang heraus-
gerissen und swiderlegte, Interessanterweise werden sogar Zahlen widerlegt,
die gar nicht in der Studie zu finden sind. So heilit es mit dem Verweis »Seiten
44-45: Wie sollen 425.819 t Gebrauchtkleidung exportiert werden, wenn nur
ca. 300.000 t, mit 10 % Abfall und allen unbrauchbaren Textilien, gesammelt
werden?w Der Leser und die Leserin kann leicht nachpriifen, dall die Angabe
425.819 Tonnen weder auf den Seiten 44 oder 45 noch sonst irgendwo in sDer
Deutschen alte Kleiders zu finden ist.

Mit Verweis auf Seite 74 wird bestritten, in Ghana wiirden auch Pelzméntel
und Handschuhe verkauft. Mal abgesehen davon, daB der Satz nur verstiim-
melt zitiert wird, kann die Frage der STM sWas sind das fiir seriise Quellen?s
sehr einfach beantwortet werden: Es wird als Quelle in der Fulinote auf der
gleichen Seite eine in Ghana verfertigte Studie angegeben. Zudem kann der
Leser und die Leserin das auf der niéchsten Seite stehende Folo, das auf dem
Altkleidermarkt der ghanaischen Hauptstadt Accra aufgenommen wurde, als
weiteren Beleg ansehen. Diese Ausfiihrungen liefien sich beliebig fortsetzen,
da nahezu jede sWiderlegunge der STM relativ einfach zu widerlegen ist.

Presseerkidrungen wie diese zeigen, dall die kommerzicllen Hiindler hirter
gegen Kritikerlnnen vorgehen und dabei auch vor Entstellungen und Verzer-
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Foto: medusa-film

Altkleidermarkt in Accra/Ghano

rungen von Aussagen nicht halt machen, Zentraler Punkt all dieser Aullerun-
gen ist die Behauptung, es gebe sin Afrikas keine Arbejtsplitze in der Textil-
und Bekleidungsindustrie. Daher soll der Widerlegung dieser Thesen ein eige-
nes Kapitel gewidmet werden. Immer wieder kamen bei Diskussionen auch
rassistische Vorurteile zum Vorschein.

2.1 Enkurs: Rassistische Diskurse H
in der Diskussion um Altkleider

Dic Einteilung der Menschen in verschiedene sRassens’, denen neben
duBerlichen Merkmalen auch feststehende und unveranderliche charak-
terliche Eigenschaften zugeteilt wurden — was die eigentliche Kernaussa-
ge des Rassismus ausmacht — entstand vor dem Hintergrund der Unter-

' Die Einteilung der Menschen in sRassens ist sehr umstritten. In dem kiirzlich erschienenen
Buch belegt der Genetiker Luca Cavalli-5forza erneut, dal auf der Grundlage der Gene
keine unterschiedlichen Menschen-sRassens existieren: Die Erbanlagen zweicr groBer
blonder Dewtscher aus dem gleichen Dorf kinnen stirker differieren als die Gene eines
dieser beiden Deutschen und denen eines Pygméen aus Zaire! (Covolli-Sforzo 19595.)
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werfung nahezu der ganze Erde durch die europdischen Kolonialmichte,
des Vilkermordes an den Unterworfenen und der Sklaverei. All dies ge-
schah, wihrend gleichzeitig in Europa und den USA fir die Durchsetzung
der Menschenrechte, die Demokratie und die Einfiihrung von Staatsver-
fassungen gestritten wurde. lean Paul Satre hat in seiner Essaysammlung
sKolonialismus und Neokolonialismuse die Bedeutung der ab dem 16.
Jahrhundert entstehenden sRassentheoriens folgendermalien zusammen-
gefaBt: »Weil keiner seinesgleichen auspliindern, unterjochen und titen
kann, ohne ein Verbrechen zu begehen, erheben sie es zum Prinzip, da
der Kolonisierte kein Mensch ist.« Ende des 18. Jahrhunderts wurde propa-
giert, Menschen schwarzer Hautfarbe seien von Natur aus faul, undiszipli-
niert und unfdhig. Zeitgleich wurden durch szivilisiertes Europder Millio-
nen Afrikaner versklavt und umgebracht, ihre Kulturen zerstdrt, ihre Hei-
matstaaten unterjocht und ausgepliindert (Hiitz 1995).

Dies wirkt heute noch nach. Solche Denkkategorien sitzen oftmals im-
mer noch unreflektiert in unseren Kipfen und werden von den Medien
oftmals verstarkt. Meine Generation lernte den afrikanischen Kontinent in
Form von Hoolywoodfilmen — genannt seien nur die »Tarzans-Streifen
und die Serie sDaktarie — kennen: Ein riickstindiger Kontinent voller wil-
der Tiere und Menschen, die ohne Anleitung von (weilien) Européiern ihr
Leben nicht meistern kiinnen, Dazu kommt die Berichterstattung der
Nachrichten. Gemeldet werden fast nur die Katastrophen. Jedes Kind kann
wissen, was in Somalia und Ruanda passiert. Zuvor waren es Liberia,
Athiopien, Angola, Mosambik, noch linger zuriick die Hungersnot in der
Sahelzone und der Biafrakrieg. Krieg, Chaos und Riickstindigkeit sind die
ersten Assoziationen, die sich fiir viele Menschen mit dem Gedanken an
den afrikanischen Kontinent verbinden.

Wer reflektiert dagegen, dal sich gerade in der Zeit des Kalten Krieges
oftmals Gruppen bekdmpften, von denen die eine vom sWestena, die an-
dere vom »Ostens mit Waffen, Geld und Beratern unterstiitzt wurde? Wer
hat wahrgenommen, daB in vielen afrikanischen Staaten zur Zeit eine
Welle der Demokratisierung vor sich geht. Noch 1990 »gab es ganze sechs
Staaten mit einem demokratischen Mehrparteiensystem. Im Juni 1994
zihlte die Welthank 29 solcher Staaten.s (Sommer 1995.) Dal auch Vor-
denker im deutschen Parlament Gberlegen, wie in Zukunft Entwicklungs-
politik so gestaltet werden kann, daB sie endlich den Menschen hilft und
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nicht mehr nur am Ausbau der eigenen Machtpositionen und Wirtschafts-
interessen orientiert ist, wie es im Zuge des Kalten Krieges gang und giibe
war? (Hitz 1994.) :

Die Diskussionen um Sinn und Unsinn der Altkleider wurden durch das
in Deutschland vorherrschende Bild des afrikanischen Kontinentes mit ge-
pragt. Mehr oder minder direkt lag bei Diskussionsveranstaltungen immer
wieder die Frage in der Luft: sKonnen Afrikaner liberhaupt Kleidung her-
stellen?s Als Antwort auf die Anmerkung in der SUDWIND-Studie sDer
Deutschen alte Kleiders, die Textil- und Bekleidungsproduktion kéinnte fiir
einige afrikanische Staaten einen Shnlichen Schritt in Richtung Industria-
lisierung bedeuten wie fiir einige asiatische Staaten, schrieb beispielswei-
se die STM-AG in einer Presseerkldrung: »Vergleich zwischen Asien und
Afrika ist unrealistisch. Asiaten haben andere Mentalitit und leben in ei-
nem klimatisch viel besseren Gebiet der Erdes [STM 1995),

Der klimatische Vergleich ist interessegeleitet und falsch: In den Textil-
zentren Indiens, Indonesiens, Pakistans oder Thailands ist es nicht weniger
heill und feucht als in vielen Gebieten Afrikas. Und wieso passen zur afrika-
nischen sMentalitite eher sWihstubens und veraltete Fabriken als moderne,
teilweise computergesteuerte Maschinen und eine hohe Produktivitit?

Diese Vorurteile — seien sie nun die Ubernahme der einseitigen Medien-
berichte oder durch unreflektierte, rassistisch geprigte Gedankenginge
entstanden — wurden von SUDWIND in dieser Form nicht erwartet. Bei
Abfassung von sDer Deutschen alte Kleiders ist der Autor dieser Zeilen gar
nicht auf die Idee gekommen, es kiinnte notwendig sein zu belegen, daf
es in einigen afrikanischen Staaten eine Textil- und Bekleidungsindustrie
gab und gibt. Und daB die dort arbeitenden Menschen — man (und frau)
hiire und staune — auch noch konkurrenzfihig arbeiten kiinnen.

Auch bei Diskussionsveranstaltungen waren immer wieder die Argu-
mente wie sDie Afrikaner haben doch nichts, wenn wir es nicht lieferne
und »Wenn keine Altkleider kommen, dann laufen sie nackt herum oder
die Asiaten iibernehmen den Markta zu hiiren. An eine eigenstindige Kraft
der Produzentinnen in Afrika scheinen diejenigen, die solche Diskussions-
beitrdge leisten, nicht zu glauben oder nicht glauben zu wollen, da dann
die eigenen Geschifte oder die geleistete sHilfes hiitten (iberdacht werden
miissen.
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i.\llie Textil- und Hekleidunﬁsindus’nie
tn Sub-Sahara-Rfrika

3.1 Zerschlagung der Textil- und Bekleidungs-
herstellung durch die Kolonialmachte

Die Herstellung von Textilien und »fertiger Bekleidung, insbesondere aus hei-
mischer Baumwaolle, hat eine lange Tradition in Sub-Sahara-Afrika, vor allem
in Westafrika. Bereits die arabischen Reiseberichte aus dem 9. Jahrhundert er-
wihnen zunftihnliche Spinner- und Webergemeinschaften sowie einen regen
Handel mit Stoffen.a [Schmeling-Brinkmann 1992, 57.) Zwischen den mehr
als 50 staatendhnlichen Gebilden, die zwischen dem 7. und dem 19. Jahrhun-
dert siidlich der Sahara existierten, wurde zum Teil auch mit Textilien und Be-
kleidung im groBen Stil gehandelt.” Die im heutigen Nigeria lebenden Haussa
stellten noch im 19. labrhundert so hochwertige Baumwollstoffe her, dall
diese bis hinauf nach Nordafrika als Zahlungsmittel galten (Michler 1991, 80).

Die Kolonialmichte hatten kein Interesse an eigenstindigen wirtschaftli-
chen Aktivititen in den eroberten Gebieten: #Oberstes Gebot der Kolonial-
macht war die wirtschaftliche Nutzung des Territoriums. Zu diesem Zweck
wurde eine miglichst funktionierende Infrastruktur eingerichtet; Staatsbe-
triebe wurden erdffnet, Handelsmonopole zugestanden und an Privatfirmen
Schiirf- und Produktionsrechte vergeben. Jedwede heimische Konkurrenz, so-
weit sie bestand oder zu entstehen drohte, wurde verboten oder in den Kon-
kurs getrieben, die lokale Beviilkerung als billige Arbeitskraft rekrutiert und
nur fiir die Hilfstitigkeiten ausgebildet.e (Weiland 1994, 26.)

Wie in den anderen Wirtschaftsbereichen begann auch in der afrikanischen
Textil- und Bekleidungsproduktion der Niedergang mit der Ankunft der Kolo-
nialmichte. Diese hatten ihre eigene Textilindustrie, Sie wollten ihre Produkte
absetzen und zugleich billige Baumwolle beziehen. Die Produktion in den
eroberten Lindern wurde bewuBt ausgeschaltet. In Mosambik etwa war auf-

* Vgl. Michler 1991, 77-83; Ki-Zerbo 1979, 102-436; Bertaux 1966, 11-121,
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grund eines Erlasses der portugiesischen Kolonialregierung die Produktion
von Textilien und Bekleidung bis 1944 schlicht verboten (Weinmann 1933,
80).

Ein Meuaufbau konnte in vielen Staaten erst nach der Unabhéngigkeit be-
ginnen. Die Kolonialméchte hatten sSub-Sahara-Afrika zum Rohstofflie-
feranten degradiert, doch inzwischen gibt es in jedem Land wieder eine mehr
oder weniger qut funktionierende Textilindustrie — Baumwollspinnereien,
'Pagne’'webereien, Produktionsunternehmen fiir traditionelle Bekleidung und
europiische Mode.w (Schmeling-Brinkmann 1992, 57.) In vielen afrikanischen
Staaten existicrt zumindest eine traditionell orientierte Eigenproduktion. Eine
Mitte der achtziger Jahre verfaBte Studie stellte fest, daB es 1982 in nahezu
jedem afrikanischen Land eine statistisch erfalite Produktion von Textilfasern
und deren Weiterverarbeitung existierte. Der relativ spite Aufbau einer ma-
schinisierten Textilindustrie habe zudem dazu gefiihrt, dall 1984 der Anteil
neuer moderner Maschinen am Gesamtmaschinenpark in einigen Lindern
Afrikas hisher sei als in anderen Teilen der Welt (Werbeloff 1987, 6 und 7).

3.2 Testilindustrie als Chance

Den Lindern der Zweidrittelwelt wurde in einer Reihe von Untersuchungen
aus den sechziger und siebziger Jahren gesagt, die sTextilindustrie ist eine der
Schltisselindustrien im Zuge der Industrialisierung cines Landes, insbesondere
cines Entwicklungslandes.« Die Textilindustrie galt als ideales Entwicklungs-
projekt: Textilien werden immer, in jeder Gesellschaft, dringend bendtigt. Ge-
rade fir die Linder Afrikas prognostizierten Entwicklungspolitiker deutlich
steigende Einkommen und eine dazu diberproportional steigende Nachfrage
nach Textilien — und somit einen schnell expandierenden Binnenmarkt
(Kiiimper 1969, 13).

Prognosen gingen davon aus, daB die Textilindustrie Exportiiberschiisse er-
zielen kinne. Nach dem Vorbild der Industrialisierung GroBbritanniens im vo-
rigen Jahrhundert und Japans zu Beginn diesen Jahrhunderts sollte die Textil-
industrie zum Maotor des Fortschritts werden. In Studien wurde aufgelistet
und errechnet, in welchen Produktionszweigen der Textilindustrie insbeson-
dere die Lander Afrikas eine exportorientierte Produktion aufbauen sollten
{Kommission der europdischen Gemeinschaften, 1972).
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3.3 Weltbank: ~Afrika ist konkurrenzfahig!«

sAfrika ist konkurrenzfihigle lautete der Titel einer Ende 1994 von der Welt-
bank veriffentlichten Studie tber die Chancen von in afrikanischen Staaten
hergestellten Textilien und Bekleidung auf dem US-amerikanischen Markt. Er-
stellt wurde die Studie, um einen in den letzten Jahren rapide wachsenden
Markt in den USA zu erfassen: Inshesondere Afro-Amerikanerinnen tragen
zunehmend Kleidung, die an ihre afrikanischen Wurzeln erinnert. Sie kaufen
bewubBt Ware, der nicht nur die afrikanische Herkunft anzusehen ist, sondern
die auch tatsdchlich aus Afrika kommt. sDie Authentizitit der Produkte — die
Tatsache, dab sie aus Afrika stammen — hat sich als wichtigster Punkt beim
Verkauf erwiesen.s Zudem sei die Rate nicht afro-amerikanischer Kiufer die-
ser Ware deutlich gestiegen. Die Weltbank schitzt die auf dem Markt fiir afri-
kanische Kleidung, Schmuck und Einrichtungsgegenstinde moglichen Ums-
dtze auf 200 bis 268 Millionen US-Dollar (World Bank 1994, 2 und 19,

r—T————_— G o mihns sl o g T — E—— T

Im Dezember 1991 erdffnete JCPenny, eine groBe US-Handelskette (1992
Umsiitze in Héhe von 18 Milliorden US$] 20 Boutiguen in seinen Kauf-
hiusern, die ofrikanische Kleidung, Kunst und Einrichtungsgegenstdinde
ous Senegal und Gambio ousstellten. Zehn Monate spiiter begann eine
andere US-Kette, K-mart (1992 Umsitze von 37 Milliarden US$), sein
sAuthentic Africon Merchandise Programe in 17 Geschdften. Dieses wur-
de bis August 1993 auf 44 Geschiifte ousgedehnt, Diesen frithen Versu-
chen folgten southentic Africans Programme anderer Verkaufshduser —
Montgomery Ward erdffnete Boutiquen in 15 Koufhdusern und Dayton
Hudson in 50 Geschdften,

Afrikonische Designs sind heifl! Die Exportmdglichkeiten der afrikani-
schen Hersteller in die USA steigen rasant.

Aus: World Bank: Africa Can Competel, 1934, 5

T — — T ————

Im Laufe ihrer Recherchen stellten die Weltbank-Experten fest, daBl die
groBen US-Kaufhduser nicht nur Kleidung im speziell afrikanischen Design
auf dem afrikanischen Kontinent in unterschiedlichen Staaten erwerben, son-
dern auch Bekleidung mit europdischem Design, Auf diesem Markt sahen die
Analysten eine groBe Chance fiir eine Reihe von afrikanischen Staaten: »Afri-
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kas Beteiligung am Export von standardisierter Bekleidung in die USA bietet
eine exzellente Miaglichkeit fiir Afrika, in einen Bereich der Basisindustriali-
sierung einzusteigen. Afrikas Konkurrenzvorteil basiert auf den geringen
Lohnkosten und dem quotenfreien Zugang auf dem US-Markt.« Der Beginn
der Investitionen auslindischer Bekleidungshersteller in Sub-Sahara-Afrika
werde ein Katalysator fiir die weitere Ausbildung der Arbeiter und den Zuflull
von weiterem auslindischen Kapital sein. #Die Herstellung standardisierter
Bekleidung ist eine mobile, arbeitsintensive und systematische Form der Pro-
duktion, die nicht abhingig ist von der Investition groBer Mengen Kapitals
oder langer Vorbereitungszeiten, um die Produktion zu beginnen.®

GriiBter Kostenfaktor mit 52 bis 62 Prozent der Gesamtkosten seien die
Stoffe, die nahezu weltweit zu fast gleichen Preisen und Qualitaten verfiighar
seien. »Daher sind billige Arbeitskrafte der entscheidende Faktor dafiir, wo eine
Bekleidungsfabrik angesiedelt wird.« [...) »Die Arbeitskosten afrikanischer Ar-
beiter in Bekleidungsfabriken, die von erfahrenen Managern gefiihrt werden,
gleichen denen der asiatischen Konkurrenten.« Auch die Produktivitat je Ar-
beiter und Arbeiterin sei vergleichbar mit der in Asien. (World Bank 1994, 3),

Bei der Produktion der Bekleidung spielt es von den Kosten her gesehen na-
hezu keine Rolle, woher die Stoffe kommen. Die Recherchen ergaben, daf die
Tranportkosten des Stoffes eines Hemdes von China nach Kenia bei lediglich
0,15 US$ lagen. Der Weitertransport des fertigen Hemdes in die USA wic-
derum koste hiichstens 0,25 USS (World Bank 1994, 38).

Diese eher allgemein gehaltenen Thesen haben die Weltbankexperten iiber-
prisft, indem sie Hersteller mehrerer afrikanischer Linder aufforderten, ein
Angebot fir die Produktion eines Herrenhemdes zu unterbreiten. Um einen
vergleichbaren Standard zu erreichen, wurden konkrete Vorgaben iiber die.
Griibe des Hemdes, die Farbe, die Zahl der Taschen und Knipfe, den Schnitt,
die Form des Kragens ete. gemacht. Verglichen wurden die Herstellungspreise
afrikanischer Hersteller aus Simbabwe, Kenia, Ghana und dem Senegal mit
Herstellern aus dem traditionellen Billigproduktionsland Indien und den Ver-
einigten Arabischen Emiraten, die in den vergangenen Jahren eine rasch
wachsende Bekleidungsproduktion aufgebaut haben,

* Diese Sicht der Textilindustrie als Vorreiterin' der Industrialisierung wird allerdings von eini-
gen Autoren inzwischen kritisch diskutiert, Nach deren Meinung erfordert der Aufbau von
textilen Arbeitsplatzen beim heutigen Mechanisicrungsgrad doch relativ hohe Investitionen
und eine Ausbildung der Arbeiterschaft (Weinmann 1993, 49-54).
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Deutlich dber den Preisen der asiatischen Konkurrenten lag lediglich der
Hersteller aus dem Senegal, der seine Stoffe von einem relativ teuren franzd-
sischen Lieferanten bezieht und dessen Arbeitskosten vor der Abwertung der
heimischen Wihrung Anfang 1994 in US-Dollar umgerechnet deutlich iber
denen in den Vergleichsstaaten lagen. Alle anderen Hersteller lagen bei Pro-
duktionskosten zwischen 5,18 und 5,75 US$ nahezu gleichauf. Einen immen-
sen Vorteil habien die afrikanischen Hersteller jedoch: Sie kéinnen ihre Produk-
te zollfrei in die USA {und auch nach Westeuropa) liefern. Dadurch ist ihre
Ware im Endpreis wesentlich billiger als die der vermeintlich libermachtigen
Konkurrenz aus Asicn (World Bank 1994, 39-41, Details siche Tabelle).

Kosten der Produktion eines Hemdes in verschiedenen Lindern
{in USS$)

bcsanatel Simbabwe i sencsa [Grana [ndcn AE

Stoffe 328 431 290 295
weitere Materialien 0,3 0,40 0,55 U.42 039 037
Waschen 0,10 0,12 - on 012 012
Labels/Verpackung 0,16 0,31 0,36 036 040 042
Dir.findir. Arbeit 1,72 1,34 2,36 1,22 1,22 1,60
' Transport zum Hafen 0.18 020 0,15 005 015 0,17
Fwischensumme 5175 537 7,73 534 518 563
Zollkosten keine keine  keine  keine | 3,00 1,50
Alle Kosten 575 537 7,73 534 8,18 7,13

Quelle: World Bank: Africe Con Competel 15994, 41

Irotz dieser Vorteile: Es bleibt eine grolie Zahl von Hindernissen auch fiir die
afrikanischen Bekleidungshersteller, die in Reformstaaten wie Ghana und
Simbabwe leben. Einzelne Linder kimpfen gleich mit mehreren der von der
Weltbank aufgezahlten Probleme: Es fehle teilweise an Technologien, Design-
und Managementfihigkeiten, die Hersteller verfiigten nicht iiber geniigend
Informationen, die Banksysteme einzelner Linder funktionieren nicht tin-
wandfrei, die freie Verfiigharkeit (iber Devisen sei ebenso eingeschrinkt wie
der Import und Export von Produktionsstoffen, es fehle die Sicherheit der In-
vestitionen und Grundlagen der Infrastruktur (StraBennetz, Telekommunika-
tion etc.).
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Dennoch sehen die Welthankexperten groBe Chancen im Ausbau der Textil-
und Bekleidungsindustrie in einer Reihe von afrikanischen Staaten, und die
Weltbank will in Zukunft diesen Ausbau firdern. Dazu fordert sic auch andere
Kreditgeber afrikanischer Staaten auf (World Bank 1994, 55-61).

Das Ergebnis straft alle diejenigen Ligen, die an der Konkurrenzfahigkeit
der afrikanischen Hersteller zweifeln.

3.4 StrukturanpassungsmaBnahmen und
Handelshemmnisse als Belastung

Die Weltbank sagt an dieser Stelle nicht, daB sie selbst teilweise am Nieder-
gang der afrikanischen Textil- und Bekleidungsindustrien mitschuldig ist.
Grundvoraussetzung einer Modernisierung der Textil- und Bekleidungsindu-
strie ist der Kauf leistungsfahiger Maschinen. Diese lassen sich nur gegen De-
visen bei den Industrienationen erwerben. Hier beginnt nun das Problem:
1990 liefen in 32 der siidlich der Sahara liegenden 45 afrikanischen Staaten
Strukturanpassungsprogramme, die von der Weltbank konzipiert wurden
{Taube 1992, 4-15]. Die kurzfristigen Wirkungen und die langfristigen Ziele
der Strukturanpassungsprogramme werden kontrovers diskutiert.” Auf die in-
zwischen ganze Biicherregale fiillende Literatur kann an dieser Stelle nicht
niiher eingegangen werden. Die folgenden Ausfihrungen beziehen sich aus-
schlieBlich auf die zur Zeit in vielen afrikanischen Staaten sichtbaren kurz-
und mittelfristigen Auswirkungen der Programme.

Die Textil- und Bekleidungsindustrie ist von Strukturanpassungsprogram-
men in der Regel gleich mehrfach betroffen:

e Der Staat muB dringend Schulden zuriickzahlen und wird daher midglichst
wenige Devisen an einen Industriezweig weiterleiten, der zur Zeit keine Ex-
porte ausweisen kann. Es fehlen somit die finanziellen Mittel, Maschinen
oder Ersatzteile zu kaufen, Rohstoffe cinzufiihren, sowie die Miglichkeit zu
Meuinvestitionen, um die Produktion zu modernisieren. Mittel- und langfri-
stig ist dies kontraproduktiv, da der Zusammenbruch der eigenen Textil-

"“yigl, Tetzlaff 1992 sowie HansohmKappel 1993, Hier wird der derzeitige Diskussionsstand zu-
sammengefafit und auf Sekundarliteratur verwiesen. Eine weitere grundlegende Kritik der
Welthankpalitik: George/Sabelli 1995
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und Bekleidungsindustrie zwangsiauhg zu hoheren Importen und somit
zum verstirkten AbfluB von Devisen fiihrt. Doch fiir ein Gberschuldetes
Land, das sich dazu gezwungen sicht, sofort Devisen zur Bedienung der
Auslandsschulden bereitzustellen, zdhlen zuerst einmal die kurzfristigen
Devisenersparnisse.

® Gleichzeitig bricht die Nachfrage weg. Die ReformmalBnahmen fihren zu
steigender Arbeitslosigkeit. Staatsbedienstete miissen entlassen und unren-
tabel arbeitende Staatsbetriebe geschlossen werden, um der Forderung der
Weltbank nach einer Senkung der Staatsausgaben Folge zu leisten. Zur Be-
kimpfung der Inflation sollen die Lohne langsamer steigen als die Inflati-
onsrate, was zu Kaufkraftverlusten fihrt, Mit dem sinkenden Einkommen
und der steigenden Arbeitslosigkeit sinkt die Machfrage nach Konsum-
giitern und damit nach Kleidern: Wer gerade mal das Nitigste zum Uberle-
ben hat, wird fiir Konsumgiiter maglichst wenig Geld ausgeben. Und wenn
Importwaren oder Altkleider die billigste Ware am Markt sind, werden sie
gekauft, auch wenn sie von schlechter Qualitit sind oder den traditionellen
Kleidungsgewohnheiten widersprechen.

® Erleichtert wird eine solche Entscheidung durch die ebenfalls von der Welt-
bank verordneten Importliberalisierung, Nach dem Wegfall bzw. der Sen-
kung der Zille driingt billige neue und gebrauchte Kleidung ungehindert
auf den Markt — und der Absatz der cinheimischen Industrie sinkt weiter."

Weiterhin mufi sich die Weltbank fragen lassen, mit welchem Recht sie den
Lindern der Zweidrittelwelt weitreichende Vorschriften zur Liberaliserung der
Wirtschaft und der Importe macht, gleichzeitig jedoch zulibt, daB die Indu-
strienationen weiterhin in den Weltmarkt eingreifen, um sich eigene Vorteile
Zu sichern.

DaB die Textil- und Bekleidungsindustric nicht zu cinem Devisenbringer
wird, liegt auch an einem Abkommen, das die Industriclinder gegen Konkur-
renten aus den Schwellenldndern und den Staaten der Zweidrittelwelt durch-
gesetzt haben. Als in den sicbziger Jahren zuerst Japan, dann auch Taiwan,
Korea, Hongkong, China und Singapur zunehmend Textilien und Kleidungs-
stlicke in die EG und die USA exportierten, muBiten sie 1974 das »\Welttextil-
abkommens (WTA), auch sMultifaserabkommens (MFA) genannt, unterzeich-

"Wyl Mytelka 1985, 5. 100-101, der das Ineinanderwirken dieser Mechanismen am Beispicl der
Elfenbeinkiiste beschreibt.
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nen, in dem sie sich zu einer deutlichen Reduzierung ihrer Exporte verpflich-
teten (Homilton 1989).

Obwohl solch ein Vertrag den Bekenntnissen der Industrienationen zum
freien und fairen Welthandel widerspricht, wurde er durchgesetzt, um vor al-
lem in der EG Arbeitspldtze zu sichern — Arbeitsplitze, die auf dem freien
Markt eigentlich gar keine Existenzchancen mehr haben, da die Produktions-
kosten zu hoch sind. In den Vertragstexten ist von einem sSelbsthe-
schrinkungsabkommene die Rede. Die Lander der Zweidrittelwelt und die
Schwellenlinder verpflichten sich, weniger zu exportieren. Offizielle Import-
beschrinkungen gibt es nicht, nur sfreiwilliges Exporthichstgrenzen. Im Text
des MFA wird als oberstes Ziel sdie Ausweitung des Textilhandels bei gleich-
zeitiger Verringerung der Handelsrestriktionen in diesem Bereicha angegeben
{Weltbonk 1981, 32). Gablers Wirtschaftslexikon stellt dazu lapidar fest:
=De facto stellt das Welttextilabkommen eine protektionistische Beschrén-
kung des Freihandels zu Lasten der Entwicklungslinder dara (Goblers 1988,
2647)

Die Verluste der Entwicklungsldnder liegen im zweistelligen Milliardenbe-
reich. Die Wirtschaftsexperten der Vereinten Nationen gehen davon aus, dall
sdie Aufhebung des Welttextilabkommens das Exportvolumen des Siidens
jahrlich um ca. 24 Mrd. US Dollar erhéhens kiinnte (Klemp/Reddies, 81 Andere
Quellen sprechen sogar von mehr als 50 Milliarden US-Dollar (Koffi 1994, 37).
Indien hofft, nach der wahrscheinlich 1995 beginnenden Lockerung des WTA
seine Exporte von derzeit 4 Milliarden US-Dollar auf bis zu 20 Milliarden US-
Dollar pro Jahr steigern zu kénnen (Bdll 1994, 7).

Das WTA wurde mehrfach neu formuliert, verschirft und erweitert: Sobald
ein neuer Textilproduzent auf dem Markt auftaucht und zur Konkurrenz zu
werden droht, muB auch er das Abkommen unterzeichnen. Inzwischen um-
faBt es 54 Linder (Fischer 1993, 1028). Ungefahr vierzig Prozent des Welthan-
dels mit Textilien und Bekleidung sind vom Abkommen betroffen (Koiser/
Wagner 1991, 326).

Im Rahmen der neuen Weltwirtschaftsabkommen sollen die Importbe-
schriinkungen binnen 10 Jahren bis 2005 auslaufen. Zur Zeit beginnt die Dis-
kussion dariiber, wie sich dieser Abbau des Protektionismus weltweit auswir-
ken wird. Aus der Zweidrittelwelt werden zunehmend Befiirchtungen laut, an
die Stelle der alten Handelsbeschrinkungen wiirden neue verdeckte Malinah-
men treten. Insbesondere die neverdings von den Industrienationen in die
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breitere Diskussion gebrachten Forderungen nach dem Verbot des Importes
von unter sozial und/oder dkologisch bedenklichen Umstinden hergestellter
Bekleidung kann einerseits zur dringend erforderlichen Verbesserung der Pro-
duktionsbedingungen in der Zweidrittelwelt filhren, andererseits jedoch auch
miBbraucht werden, konkurrenzfihige Produkte von den Mirkten der Indu-
strienationen fernzuhalten.

3.5 Hunderttausende Beschdftigte in der afrikanischen
Textil- und Bekleidungsindustrie

Natiirlich kiinnen diese Ergebnisse der oben angefiihrten Weltbankuntersu-
chung nicht auf alle'Staaten des afrikanischen Kontinentes libertragen wer-
den. Es ist unmaglich, von Industrien sin Afrikas zu reden: In der Tat gibt es
nicht in jedem der mehr als 50 Staaten Afrikas einc international wettbe-
werbsfihige Textil- und Bekleidungsindustrie. Ist diese nicht vorhanden, kann
dies verschiedene Ursachen haben:

# s sind keine Produktionsbetriebe entstanden, da es in diesem Land nicht
sinnvoll ist, Textilien herzustellen. Die Grinde dafir kdnnen einerseits in der
Importabhéingigkeit bei Rohstoffen und Maschinen liegen, andererseits
darin begriindet sein, dall dieses Land traditionell seine Textilien einfithrte
und somit tiber keine ausgebildete potentielle Produzentenschicht verfiigt.

® [s existierte eine Eigenproduktion, die erst durch die Altkleiderimporte ver-
nichtel wurde.

& Es existierte eine Eigenproduktion, die jedoch aufgrund der verschiirften
Konkurrenz auf dem Weltmarkt nicht mehr konkurrenzfahig war.

® Die Eigenproduktion kam durch Befreiungs- und/oder Biirgerkriege zum er-
liegen.

Viele Probleme afrikanischer Textil- und Bekleidungsproduktionslénder sind
zudem das Ergebnis interner Entwicklungshemmnisse:
® Keine Firderung der Unternehmer,
# schlechte Infrastruktur,

# hohe Zille und Stevern aufl Rohstoffeinfuhren undfoder
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® zu geringe Zolle und Steuern auf Textilimporte,
® kein funktionierendes Ausbildungssystem,

® kein leistungsfahiges Bankensystem,

# Rechtsunsicherheit.

Diese Punkte werden von Altkleiderexporteuren immer wieder angefihrt.
Deren Argumentationskette sieht dann folgendermaBen aus: Wenn die Men-
schen dort nicht dazu in der Lage sind, Kleider herzustellen, dann sollen sie
froh sein, welche von uns zu bekommen,

Die internen Entwicklungshemmnisse entstehen oft nicht ohne externe
Einflisse, die allerdings nicht in unserem BewuBtsein haften bleiben, Von Mi-
litérberatern und durch Militdrinterventionen der Industrienationen an der
Macht gehaltene Diktatoren haben gerade in Afrika eine lange Geschichte.
Ungerechte Verhaltnisse auf dem Weltmarkt, fallende Rohstoffpreise und die
Verschuldungsproblematik sind weitere Faktoren, die jede Entwicklung hem-
men. Mutzen hier nicht die reichen Industriestaaten ihre wirtschaftliche
Macht gnadenlos aus?

Doch es gibt eine ganze Reihe afrikanischer Staaten, die Gber eine ausge-
baute Textil- und/oder Bekleidungsindustrie verfiigen beziehungsweise ver-

Textilfabrik in Ghona
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fligten. Zusammenhingende Daten lber die Industrien zu bekommen erweist
sich als schwierig. Vior allem iiber die tatsdchlich in diesem Bereich Beschif-
tigten sagen die offiziellen Statistiken wenig aus, da in den Statistiken nur die
grifieren Betriebe erfalit werden, Insbesondere die eigentlichen Kleidungs-
stiicke werden in vielen Staaten in relativ kleinen Nihereien oder von Schnei-
derlnnen auf den Miarkten hergestellt, die von keiner Statistik erfaBt werden,
Um dies an einem Beispiel zu illustrieren seien folgende weiter unten ange-
filhrten Zahlen vorweggenommen: In Nigeria arbeiteten 1980 65.682 Arbei-
terlnnen in der Textilindustrie, wihrend im Bereich Bekleidung nur 1.085 Ar-
beiterlnnen registriert wurden (Werbeloff 1987, 53). Tausende, wenn nicht
zehntausende auf den Markten arbeitende Schneiderinnen fehlen in dieser
Statistik.

Dennoch wird im folgenden fiir eine Reihe afrikanischer Staaten die Zahl
der Beschiftigten und einige Produktionswerte aufgelistet. Das Fehlen all der
anderen Staaten bedeutet nicht generell, daB es dort keine Textil- und Beklei-
dungsindustrie gibt. Es waren lediglich keine neueren Daten verfligbar. Die Li-
ste kann daher nur einen kleinen Ausschnitt bieten und soll lediglich belegen,
dab es sin Afrikax sehr wohl zum Teil auch sehr groBe Textil- und Bekleidungs-
industrien gibt.

Die Internationale Textil-, Bekleidungs- und Lederarbeiter-Vereinigung
(ITBLAV) gab SUDWIND im Mai 1995 folgende Auskunft:

Beschiftigung in der Textil-, Bekleidungs- und Lederindustrie
in ausgewdhlten Lindern in Afrika
(aktuelle Ziffern)"™

Botswana 6.200
Athiopien 47.000
Kenia 35.000
Malawi 11.000
Mauritius 85.000
Sidafrika 225.000
Sambia 27.000
Simbabwe 3 48.000
Total 484.200
Quelle: ITBLAV 1995
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Eine weitere Tabelle der ITBLAV gibt die Anzahl der Arbeitnehmer und Ar-
beitnehmerinnen an, die gewerkschaftlich organisiert sind. Zu beachten ist
bei dieser Tabelle, daB in vielen Lindern nur ein relativ kleiner Teil der ge-
samten Arbeitnehmerschaft in Gewerkschaften eingetreten ist [z B. in Mauri-
tius nur knapp 8.000 von mehr als B0.D0D). Die Tabelle gibt die Situation da-
her nur auschnittsweise wieder, zeigt aber, in wie vielen Lindern tausende
tenschen in der Textil-, Bekleidungs- und Lederindustrie arbeiten,

Mitgliederzahlen der afrikanischen “Bmv-Mitgnem-g:ninﬂmw
(Stand 1993)

Botswana 500
Burkina Faso 6.000
Elfenbeinkiiste 7.895
Agypten 250.000
Ghana ; 13.389
Kenia 24.000
Lesotho 2.299
Mauritius 7.968
Niger 600
Nigeria 42.574
Senegal 5910
Siidafrika 165,000
Togo 6.000
Turresien 1.466
Uganda 2.238
Sambia 5.000
Zaire 6.220
Simbabwe 11.075
Afrika insgesamt 558.134

Duelle: ITBLAV 1595

" Der Unterschied zu einigen der weiter unten genannten nicdrigeren Beschiftigtenzahlen er-
gibt sich, da diese Tabelle neben der Textil- und Bekleidungsinduwstrie auch den Bereich Le-
derindustrie mit einbeziehl, der in anderen Tabellen fehlt.

Sdidwind » texte 5-1995 ﬁ?



Sitidafrika
T Seschitigtenzahien

Textil- und Bekleidungsindustrie (1992) 210.500
Textilindustrie (1992) 80.500
davon:

Spinnereien und Webereien 36.000

Strumpf-{Wirkwarenproduktion 15.000

sonstige Textilien/Firbereien etc, 249500
Zulieferer Chemieindustrie (1992) 2.100
Baumwallfarmer (1992) 4.600
Schafziichter (1992) 25.000
Bekleidungsindustrie (1992) 130.000
Bekleidungseinzelhandel [1992) 50.000
Textilien (1993): 240 Mill. DM
Bekleidung (1993): - 310 Mill. DM

Ouellen: NIA 7121934 NIA 16.2.1924; NIA 5.8 1994 [Naheres siche Kopite! dber Stdafrikal.

Simhabwe

Beschiftigtenzahlen
Textil- und Bekleidungsindustrie (1994) circa 40,000
Textilindustrie (1994) circa 20,000
Bekleidungsindustrie (1994) circa 20.000
Bekleidung (1994); 100 Mill. DM
Queflen; TWV 18/94, 80-81; NEA 5.12.1994; Wirtschaftswoche 45/94, 38
{Waheres siche Kopitel dber Simbabwel.
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Kenia
Beschiftigte
Leder-, Textil- und Bekleidungs-

gewerbe (1991) 35.113 (in 152 Betrieben)
{Aufgenommen wurden nur sBetriebe mit 20 und mehr Beschaftigtens.)

[ oo S v i | L Produktien 1890

Baumwollgarn 4.210 Tonnen
Baumwollgewebe : 45 Mill. m*
Synthetische Fasern und Fiden 7.300 Tonnen
Decken 3.421.000
Herren- und Knabenhosen 1.706.000
Damen- und Madchenkleider 1.611.000
Lederschuhe 1.605.000 Paar
Gummischuhe 7.691.000 Paar

Ouelle: Stotistisches Bundesamt. Linderbericht Kenie 1984, 82 und 82,

.|
Tansania !
Textilgewerbe 1990: 36.400 (in 135 Betricben)
Lederbe- und Verarbeitung 1990: 1.500 (in 14 Betrieben)
Herstellung von Schuhen 1990: 3.400 (in 14 Betrieben)
™ Produktion 1991
Textilien: 62,8 Mill. m*

Quelle: Statistisches Bundesomt, Landerbericht Tansanio 1994, 58 und 62, (Ndheres siche Kapitel
fiter Tansamin).
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Nigeria

Beschiiftigte
Textil- und Bekleidungsgewerbe (1980) 66.777
(1978} 86.555

Quelle: Werbeloff 1987, 53

Zu Nigeria liegen leider keine neueren Angaben zur Beschiftigung vor.
Deutlich erhiiht wurden jedoch in der Zwischenzeit die Produktions-
kapazititen.

| Produktionskapazitit

Anzahl der Spindeln [1992) mehr als 1 Million
Webereien 50-60
Grofunternehmen (500-600 Webmaschinen) i a-10
[ [lextilproduktion 1987 |
Baumwollgewebe 323 Mill. m*
Gewebe aus synthetischen Fasern 191 Mill. m*
Strickwaren 8.804 Tonnen
Kleidungsstiicke 1.513.752 Stiick

Quietle: bioi, Migerio, 1932, 1 und 3

Gambia

Beschiftigte

Textil- und Bekleidungsgewerbe (1982) 836
Quelle: Werbeloff 1987, 53

Benin

Beschiftigte
Textilindustrie Anfang (1995) 1.413 in drei Betrieben
(Uber einen vierten Betrieb lagen keine Zahlen vor.)

Ouelte; Ministére du Commerce ef du Tourisme 1995
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Computergesteverte Textilmaschine in Ghano

{Foto; meduso-film)

3.6 Afrikanische Textil- und Bekleidungshersteller
sichern deutsche Arbeitspldtze

Deutsche Fabriken stellen etwa 33 Prozent aller weltweit verkauften Tex-
tilmaschinen her. Sie sind hochgradig von ihren Exporten abhingig, da
1994 85-90 Prozent des Umsatzes von fast 8 Milliarden DM im Ausland
erwirtschaft wurden. Diese Abnehmerstaaten sichern damit den gréBten
Teil der circa 39.000 deutschen Arbeitsplitze der Branche (Kilner Stadt-
Anzeiger 2.6.1995).

Die Angaben des Statistischen Bundesamtes nennen auch in diesem Be-
reich in den Exporttabellen nur die Linder, wohin die Maschinen direkt
nach Uberqueren der deutschen Grenze geliefert worden sind. Demnach
gingen deutsche Spinn-, Kdmm-, Firbe-, Bleich- und Ndhmaschinen ete,
1993 unter anderem auch nach Sidafrika, Nigeria, Sambia, Simbabwe,
Mauritius, Swasiland, Ghana, Athiopien, Kenia, Zaire, Tansania, Madagas-
kar, Malawi, Burkina Faso, Uganda, in den Sudan und die Elfenbeinkiiste.
Der Wert dieser Direktexporte belief sich auf circa 100 Millionen DM. Wie
viele zusitzliche deutsche Maschinen dber die europiischen Machbarlin-
der in afrikanische Staaten geliefert wurden, 1EBt sich anhand der vorlie-
genden Angaben nicht feststellen.

Zudem exportierten die deutschen Textilhersteller vor allem Fasern,
Garne und Gewebe aus chemischen Grundstoffen in eine Vielzahl afrika-
nischer Linder (Statistisches Bundesamt 1993). Auch hier sichert die
Textil- und Bekleidungsindustrie afrikanischer Staaten deutsche Arbeits-
plitze.
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3.7 Altkleider gefahrden bestehende Industrien
sowie deren Heuaufbau

Altkleider sind leicht zu handhabende Produkte. Sie liegen buchstéablich auf
der Stralle, brauchen nicht mit groBem technischen Aufwand hergestellt zu
werden und sind dennoch teilweise von der Qualitit und vom Gebrauchswert
her gesehen so gut erhalten, daB sie nach dem Sortieren Ghnlich wie ein Neu-
produkt ohne weitere Bearbeitung wverkauft werden kinnen. Dieser
kostenqgiinstige sErwerbw ist fiir die hiesigen am Altkleiderhandel beteiligten
Unternehmer alltiglich geworden. Wenn Altkleiderhiindler aus den Indu-
strienationen nun hingehen und sich bei dieser ungleichen Konkurrenz auf
den freien Weltmarkt berufen, so ibersehen sie — oder geben vor zu iber-
sehen —, dal hier von einer wirklichen Konkurrenz nicht die Rede sein kann,
Es reflektiert niemand mehr, daB die Altkleider umsonst zu haben sind = im
Gegensatz zu gebrauchten Biichern, Autos, Mébeln etc. —, da die Spender
und Spenderinnen davon ausgehen, diese kimen einem karitativen Zweck
Zugute,

Die Leserlnnen magen sich an dieser Stelle einmal folgendes Szenario vor-
stellen:

Bei in Deutschland weiter steigenden Arbeitslosenzahlen wachsen in Japan
Wirtschaft und Reichtum noch einige Jahre weiter, die Einkommen und der
Konsum steigen, und damit auch das Prestigebediirfnis der Japanerinnen.
Diese gewdhnen sich nun daran, spitestens alle drei bis vier Jahre das Auto zu
wechseln. Und da der Absatz von gebrauchten Autos nur im geringen Male
miglich ist und die Entsorgungskosten sehr hoch sind, bietet eine Organisati-
on an, die Autos zu sammeln und an Bed(rftige in Europa zu liefern.

Was wiirde wohl Mercedes sagen, wenn das direkte Konkurrenzmodell von
Honda oder Toyota plotzlich auf dem deutschen Markt gerade mal drei Jahre
alt fiir 5.000 DM angeboten wiirde? Oder VW Gber einen Kleinwagen gleichen
Alters zu 2.000 DM? Wiirden sich die deutschen Firmen mit der Antwort, es
herrsche nun mal eine freie Marktwirtschaft und man miisse daher offen sein
fiir alle Importe, zumal die Kundlnnen von den billigen Produkten profitieren,
zufriedengeben? Und wie wiirde die deutsche Automobilindustrie darauf rea-
gieren, wenn diese Wagen auch noch die vorherigen Exportmirkte der Pro-
dukte sMade in Germanye Oberschwemmen? Wire man in Deutschland mit
der Aussage zufrieden, es entstinden doch im Handel und in den Reparatur-
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betricben neue Arbeitsplitze? Und daBl dann Deutschland fir die letztend-
liche Entsorgung der Altautos sorgen miisse, sei halt Pech?

Vermutlich wiirden sich weder die deutschen Produzenten noch die deut-
schen Gewerkschaften mit solchen Antworten zufriedengeben. Die japani-
schen Hersteller neuer Autos diirften dber den Verlust des vorherigen Marktes
fiir neue Wagen nicht eben gliicklich sein. Auch die japanischen Spenderin-
nen waren wohl nicht sehr erbaut, wenn sie erfahren, dall mit ihren Spenden
lukrative Geschiifte getitigt werden,

Das klingt absurd, doch hnlich verhilt es sich auf dem Kleidermarkt. Es ist
offensichtlich, daBl im Altkleiderhandel nur ein Bruchteil der Kosten anfillt,
der in der Textilproduktion an der Tagesordnung ist. Eben hier setzt auch die
Kritik an: Micht nur, dald Altkleider aus Spenden in Konkurrenz zur einheimi-
schen Produktion der Lander der Zweidrittelwelt treten. Sie tun dies auch
noch zu einem Preis, gegen den die einheimischen Hersteller nicht konkurrie-
ren kinnen. Wer hier argumentiert — wie dies viele Altkleiderexporteure tun
—, &5 sei eben so in der Weltwirtschaft, daB der zu teure Anbieter bankrott
gehe, argumentiert an den Realititen vorbei. Altkleider sind nicht deshalb bil-
liger, weil sie mit einer hiheren Produktivitit von fleiBigeren Menschen her-
gestellt werden, sondern weil sie den Exporteuren aus den Uberfliissen unse-
rer Wohlstandsgesellschaft von Menschen geschenkt werden, die oftmals
setwas Gutese mit diesen Spenden tun wollen, Die Altkleiderexporteure haben
daher von vornherein einen Preisvorteil. »Der resultierende Effekt fiir die hei-
mischen Textilindustrien ist wohl gravierender als jedwede Dumpingmalinah-
me es je sein kiinnte. [...) Insbesondere auf solehe Importe wird zuriickgefiihrt,
dall die verschiedensten Textilindustrien des SSA (der Staaten sidlich der
Sahara, Anm. d. Verfassers) mittlerweile keine Perspektive mehr haben.s
{Weinmann 1993, 63 und 64.)

3.8 Beispiellander

Simbabwe

Die Entwicklung der Textil- und Bekleidungsindustrie Simbabwes zeigt, dafl
auch moderne Produktionsmittel und eine modische Produktpalette nicht vor
den verheerenden Konsequenzen des Altkleiderhandels schiitzen, Wihrend die
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deutsche Textil- und Bekleidungsindustrie seit Jahren mit massiven Problemen
zu kiimpfen hat und Produktionskapazititen stillegt, konnten diese Bereiche
in Simbabwe hohe Wachstumsraten verzeichnen. Die Branche modernisierte
die Produktion und investierte grofe Summen in neue Maschinen. Insbeson-
dere im Export nach Europa wurden hohe Wachstumsraten erzielt.

Die Bundesstelle fiir AuBenhandelsinformation (bfai) widmete 1994 den
Produzenten aus Simbabwe ein eigenes Kapitel in ihrer Broschiire sBekleidung
und Textilien — Ausgewdhlte Marktes. Dort ist folgendes nachzulesen:

sSimbabwe — Mode fiir den europdischen Markt

Simbabwe verfiigt dber eine gut entwickelte Textil- und Bekleidungsindu-
strie, die sich im Rahmen der Exportdiversifizierung um den europdischen und
besonders um den deutschen Markt bemiiht, Die Textilindusirie gehdrt zu den
exportorientierten Sektoren des Landes, die w.g. von einem vierjihrigen Féirder-
programm der zustdndigen neuen Organisation ZimTrade profitiert. (..}

Um auch auf dem europdischen Morkt konkurrenzfihig zu werden, haben
sich die Betriebe in den vergangenen Jahren um die Entwicklung modischer
Praduktiinien in samtlichen Bereichen bemiiht und hierfir internationale De-
signer hauptsdchlich ous Deutschlond und den Niederlanden unter Vertrag ge-
nommen.

Daher verfiige die Branche inzwischen — so der Textilousschull — dber ein
vielfiltiges Angebat an Herren-, Damen- und Kinderbekleidung sowie auch in
den Spezialbereichen Freizeitmode, Strickwaren, Unterwiische, Hemden und
Jeans; dieses sei auf dem europdischen Morkt sehr qut aufgenommen worden.

Simbabwe bietet fiir die Textilproduktion zweifellos wichtige Standortvor-
teile. Dozu gehdren an erster Stelle in dem orbeitsintensiven Industriesektor
ein niedriges Lohnniveou und eine dennoch gut ausgebildete Arbeitnehmer-
schaft. Dariiber hinaus gilt die Bekleidungsindustrie als sehr flexibel, was etwa
die Umstellung des internationalen Kdufergeschmaocks von preisgiinstiger
Massenware auf mehr Exklusivitit ouch bei Stondardware ongeht. Hierbei ist
man sowoh! auf GroBmengen als ouch auf niedrige Auftragsstiickzahlen in al-
len Stufen des Produktionsprozesses eingestellt.

In den griBeren Fabriken ist der betriebliche Ablauf schon zum Teil compu-
terisiert, wie etwa das Sortieren, das Auszeichnen und dos Zuschneiden. Hoch-
technisierte Anlagen sind generell im Land verfigbar, mit speziellem Augen-
merk auf kurzfristige Produktionsouflagen fir den europdischen Modemaorkt.
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Die Verwendung importierter Maschinen hatte hier in den letzten Johren stark
2ugenommen.a

Die Ausfuhr habe sich zwischen 1986 und 1991 versiebenfacht und sei 1992
erneut um 25 Prozent auf etwa 40 Millionen DM gesticgen, swovon das Gros
auf den europdischen Markt und davon wiederum ein groBer Teil in dic Bun-
desrepublik Deutschland geht.a (bfoi 1994, Bekleidung und Textilien, 15.)

Zu den Abnehmern in Deutschland gehiiren unter anderem Meckermann,
C & A, Otto, Quelle, Vogele und leans-Fritz. »Die gleiche Kundenstruktur gilt
fiir Grofibritannien [wer die Marks & Spencer-Bedingungen erfiillt, sagt das
mit dem gleichen Stolz wie der Lieferant, der fiir C & A die besseren Preislagen
liefern kann), die Niederlande und die USAs [TW 18/94, 80-81).

Ende 1994 wurde geschitzt, Simbabwe verdiene mittlerweile 100 Millionen
DM durch den Export von Bekleidung. Diese Summe soll bis 1996 verdreifacht
werden (Wirtschaftswoche 45/94, 38). Mitte 1994 wurden mit der Ausfuhr
von Textilien, Bekleidung und Schuhen circa 10 Prozent der Exporterléise des
Landes erwirtschaftet (Hill 1994, 29). Diese Exportsteigerungen sind das Re-
sultat langjdhriger Bemdhungen um eine Modernisierung der Industrie. 1992
und 1993 wurden zusammengenommen Textil- und Lederindustriemaschinen
fiir mehr als 20 Millionen DM alleine aus Deutschland importiert (bfai 1994,
Simbabwe, &) Der Ausbau der Textil- und Bekleidungsindustrie Simbabwes
begann bereits Anfang der achtziger Jahre. Zwischen 1980 und 1988 stieg die
Produktion von Bekleidung um circa 20 Prozent, und die Produktion von Tex-
tilien wurde mehr als verdoppelt. Damit war die Textilindustrie mit weitem
Abstand der am schnellsten wachsende Zweig des verarbeitenden Gewerbes
in Simbabwe. Verarbeitet wird griiBtenteils im Lande selbst geerntete Baum-
wolle. Die beginnende Modernisierung der Produktion fiihrte dazu, dall das
Land auch auf dem Weltmarkt konkurrenzfihig wurde. Simtliche Prognosen
wiesen auf ein stetiges Wachstum der Textil- und Bekleidungsindustrie hin,
Vor allem in Europa sollen neue Markte erschlossen werden. Als exportieren-
der Industriezweig genol dieser Sektor schon in den achtziger Jahren eine
Reihe von Erleichterungen bei der Beschaffung von Devisen (Statistisches
Bundesamt 1990, Simbabwe, 82-96].

Der Produktionsanstieg der Textil- und Bekleidungsindustrie wurde 1991/
92 unterbrochen durch die verheerende Diirre im siidlichen Afrika. Die Baum-
wollernte sank stark ab. Zudem fehlte es an fir die Produktion dringend not-
wendigem Wasser und Strom: Die Dirre hatte die Staudimme des Landes
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nahezu austrocknen lassen, so daB weder die Wasserversorgung noch die
Stromproduktion in den Turbinen an den Dammen — mit denen fast der ge-
samte Strom des Landes gewonnen wird — aufrechterhalten werden konnten.

Eine drohende Hungersnot band die Verwendung der Devisen. Sie muBten
fiir Nahrungsmittel aufgewendet werden und standen nicht fir den Einkauf
von Rohstoffen zur Verfiigung. Viele Fabriken muBten wegen der mangelnden
Versorgung mit Produktionsstoffen schlieien. Die Kapazitatsauslastung der
Textil- und Bekleidungsindustrie sank 1992 unter 60 Prozent und von den
allein in griiBeren Firmen beschiftigten 24.000 Arbeiterlnnen wurden 7.000
entlassen (Denconsult 1993, 10).

Zusitzlich belastet wurde der Textil- und Bekleidungssektor durch das ab
1990 auf Druck der Weltbank und des Internationalen Wihrungsfonds von
der Regierung verordnete Strukturanpassungsprogramm. Die Zinssatze stie-
gen und blieben sehr hoch, dic Abwertung der einheimischen Wahrung ver-
teuerte die Importe von Maschinen und mit der Importliberalisierung stieg
die Einfuhr von Bekleidung. Zudem entficlen die Subventionen fiir den Baum-
wollanbau.

Verstirkt wurden die Probleme noch durch die 1992 von der siidafrikani-
schen Regierung erlassenen hohen Zille auf Textilien und Bekleidung aus
Simbabwe, wodurch der varherige Hauptmarkt fir Exporte weitgehend aus-
fiel (Mudzingwa 1995,

Zwischenzeitlich hatte sich die Industrie erholt. In der Textil- und in der Be-
kleidungsindustrie arbeiteten 1994 wieder jeweils circa 20,000 Menschen (TW
18/94, 8B0-81). Die Angaben iiber dic Zahl der von Baumwollanbau lebenden
Kleinfarmer schwankt je nach Quelle zwischen 50.000 (NfA 5.12.1994) und
150.000 (Financiol Gozette 11.8.1994), wobei unklar ist, ob die erstgenannte
Zahl vielleicht all die Farmer meint, die ausschlieBlich vom Baumwollanbau
leben, wihrend letztere auch diejenigen einbezieht, die neben anderen Pro-
dukten auch Baumwolle anbauen. Diese Baumwaolle wird teilweise im eigenen
Land verarbeitet oder geht in den Export. Die gute Nachfrage durch die Textil-
industrie fiihrte im Friihjahr 1995 zu Befiirchtungen, nach Export der bereits
vertraglich zugesagten Lieferungen werde trotz einer sehr guten Ernte auf
dem Binnenmarkt die Baumwolle knapp (Herold 3.3.1995 und 9.5.1995; Fi-
nancial Gozette 13.4.1995).

Auch die Chemikalien zur Textilveredelung werden teilweise in Simbabwe
hergestellt. In Kooperation mit BASF produziert Cernol Chemicals seit 1981
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squalitativ hochwertige Textilchemikaliens zur Veredelung der Fasern und
Stoffe. sMach Informationen der lokalen Wirtschaftspresse soll die simbabwi-
sche Textilindustrie in Zukunft ein komplettes System von Hilfschemikalien
fiir simtliche Produktionsvorgéinge erhalten. Man priife zudem die Export-
miglichkeiten dieser Produkte in die benachbarten Linder (NFA 25.10.1991).

Trotz dieses erfolgreichen Ausbaus der Exporte in die Industrienationen
kampfen die Textil- und die Bekleidungsindustrie ums Uberleben. Ende 1994
drohte der Bankrott von »Cone Textiless, einem der griBten Textilhersteller
des Landes. Die Liquidation der Firma wurde aufgrund der grofien Zahl der Be-
schiiftigten immer wieder hinausgeschoben: Es droht der Verlust von 6000
Arbeitsplitzen. Zudem mullte eine Reihe von kleineren Firmen schlieBen
(Herald 22.11.1994; Herald 12.12.1994). Als eine Ursache der Krise wird von
den Herstellern immer wieder der Import von Altkleidern benannt (Herald
9.9.15983; Herold 5.5.1994; Sunday Mail 16.10.1984; Zimbobwe Clothing
Council 1994; NfA 13.9.1994; Mudzingwa 1995; etc.].

Der Import der Altkleider begann im groBen Stil erst vor wenigen Jahren,
Mit diesen Altkleidern kamen erstmals im griferen Umfang Kleiderimporte
ins Land. Aufgrund der hochwertigen einheimischen Produktion und der Ein-
fuhrrestriktionen wurden zuvor nahezu keine Textilien und Kleidungsstiicke
importiert. Die Importe von Altkleidern haben in einem solchen Malie zuge-
nommen, daB sie fiir den Verlust tausender Arbeitsplitze verantwortlich ge-
macht werden. Gewerkschaftlerinnen aus Simbabwe benannten in Interviews
fir die Fernsehsendung »Gott und die Welts die Altkleider als Hauptursache
fiir den massiven Verlust von Arbeitsplitzen {West 3, 9.10.71993) Auch Neil
Kearney, Generalsekretiir der internationalen Textil-, Bekleidungs- und Leder-
arbeitervereinigung, erhebt den Vorwurf, Altkleider hatten allein in Simbab-
we und Sambia den Verlust von 20.000 Arbeitsplitzen zu verantworten. »Fiir
die Arbeitnehmerinnen in der Textil- und Bekleidungsindustrie ist dies Hiflle.s
{Gewerkschafterinnen in Aktion 3/93, 2]

Allen Importliberalisierungen zum Trotz hat die Regierung Simbabwes die
Einfuhr von Altkleidern im Februar 1993 verboten. Dennoch sind sie weiterhin
iiberall erhaltlich, da sie in grofien Mengen aus den Nachbarlindern ins Land
geschmuggelt werden. Der Zimbabwe Clothing Council schitzte Mitte 1994,
dall in diesem Jahr circa 2 Millionen Altkleider ins Land gebracht wurden. Die
einheimischen Hersteller produzierten selbst circa 12 Millionen Kleidungs-
stiicke, von denen 4 Millionen exportiert und 8 Millionen im Lande verkauft
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wurden. Nach diesen Schiitzungen erreichen die Altkleiderimporte demnach
25 Prozent der im Lande hergestellten Bekleidung. Der Zimbabwe Clothing
Council fordert cin Ende des als »*Dumpings und sunfaire Konkurrenze emp-
fundenen Verkaufs von Altkleidern. [(Zimbabwe Clothing Council 1994). An-
fang 1995 soll dic Einfuhr der Altkleider auf cinen Marktanteil von geschitz-
ten 10,5 Prozent gesunken sein (Mudzingwo 1995). Weitere Verluste entste-
hen den Textil- und Bekleidungsherstellern Simbabwes durch den Altkleider-
handel in den Nachbarldndern: Nachdem Simbabwe zeitweise Bekleidung
und Textilien in zahlreiche afrikanische Staaten verkaufen konnte, sank der
Absatz, da auch dort Altkleider billiger angebaten werden. [Denconsuft 1993,
35)

Sieht man sich die Preise fir Altkleider an, wird klar, warum die Produzen-
ten Simbabwes von sDumpings reden. Die einheimischen Produkte sind zwar
wesentlich billiger als die Importe neuer Kleider, doch die Altkleider kosten
oftmals nur halb soviel und weniger.

Kleiderpreise in Simbabwe
Alle Angaben in Zimbabwe-Dollar (Zim$). Wechselkurs zum Zeitpunkt
der Datenerhebung Mitte 1993: 4 Zim$ = circa 1 DM

— lokale Produktion | Second-Hand

Mannerhosen 140-160 30-80 10-25
Herrenhemden 100-130 35-60 6-20
Frauenkleider 200-255 55-115 10-25
Blusen 130-200 35-100 6-8

Ricke 115=160 40-80 10-22

Ouelle: Denconsult 1993, 37

Der Binnenmarkt wird weiterhin durch die Altkleider massiv geféhrdet. Dic
billigen Altkleider driicken die Preise der Bekleidungsartikel in den Keller. Sie
ersetzen die Neuware, sargen damit fiir eine Unterauslastung der Kapazitdten
und erhishen dadurch die durchschnittlichen Produktionskosten. Wiirden die
Unternehmer dic gestiegenen Produktionskosten an die Verbraucherlnnen
weitergeben und die Preise erhithen, wilrde der Absatz der eigenen Produkle
weiter sinken und der Anreiz des Kaufes von Altkleidern noch verstarkt.
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Trotz der guten Exportkonjunktur stehen viele Unternehmen daher am Ran-
de des Ruins. Sie erhalten wihrend der ohnehin aufgrund der Weltbankpro-
gramme schwierigen Anpassungsphase unter Umstanden durch die Altklei-
derimporte den TodesstoB, Auch »Cone Textiless konnte nicht gerettet wer-
den. Im Mai 1995 verhandelten die Liquidatoren der Firma mit Vertretern ei-
nes deutschen und eines stidafrikanischen Textilherstellers. Diese {berlegen,
den Betrieb zu erhalten, die Produktion zu reorganisieren und dann mit den
dort hergestellten Textilien die jeweiligen Heimatmiérkte zu beliefern. Ob und
wenn ja, wie viele Arbeitsplidtze erhalten werden, stand noch nicht fest (Mud-
zingwa 1995).

Der Zimbabwe Clothing Council fordert ein Ende des als sDumpings emp-
fundenen Verkaufs von Altkleidern nach kommerziellen Gesichtspunkten. Nur
noch die Weitergabe von Altkleidern an wirklich Bediirftige solle gestattet
sein, der Verkauf durch GroBhandler jedoch sei zu unterbinden [(Zimbabwe
Clathing Council 1994). Der Verband streitet demnach nicht ab, dal es Beviil-
kerungsschichten gibt, die auf Altkleider angewiesen sind, Doch sollen die
Altkleider auch tatséichlich an.diese Menschen gehen.

Verfallt die Textil- und Bekleidungsindustrie, so wiirde dies neben dem Ver-
lust tausender Arbeitspldtze einen schweren Rickschlag fiir den Versuch
Simbabwes darstellen, durch cinen Ausbau des verarbeitenden Gewerbes von
Rohstoffexporten unabhingiger zu werden.

Siidafrika

Ebenso wie Simbabwe verfiigt auch Siidafrika Gber eine fiir das Land bedeu-
tende Textil- und Bekleidungsindustrie, die mit massiven Problemen zu kimp-
fen hat. Diese Industrien waren ebenso wie einige andere Produktionsbereiche
zu Zeiten der Apartheidsregierung durch Zille und andere Einfuhrbehinde-
rungen teilweise gegen auslindische Konkurrenten geschiitzt worden, Nun
missen diese Handelshemmnisse im Rahmen der Vereinbarungen des neuen
Welthandelsvertrages — den die neue, erstmals demokratisch gewihlte Regic-
rung unterzeichnet hat — binnen 10 Jahren weitgehend abgebaut werden.
Wie der Abbau vonstatten gehen soll, ist noch umstritten. Die »Textile Federa-
tions, der Verband der Textilhersteller, fordert einen langsamen Abbau der
Zille, da sonst die gesamte Branche und damit inklusive der im weitesten
Rahmen daran hiingenden Jobs 360.000 Arbeitsplitze gefdhrdet seien. Die
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sClothing Federations, der Verband der Bekleidungshersteller, verlangt dage-
gen ein schnelles Herunterfahren der Einfuhrzdlle. Dadurch wilrde die Moder-
nisierung der Industrie beschleunigt, die Konkurrenzfihigkeit gestirkt, und es
kannten 60.000 neue Arbeitsplitze entstehen (Financial Moil 25.11.1994, 69/,

Bislang hat der ModernisicrungsprozeB der vergangenen Jahre jedoch bei
steigender Produktion zu Arbeitsplatzverlusten gefiibrt. In der Textilindustrie
sank die Zahl der Beschiiftigten von 98.000 im Jahre 1989 (NFA 15.2.7991] bis
1993 auf 80.500 Personen. Dic Umsitze der Branche lagen bei umgerechnet
3,1 Milliarden DM. Weitere 2,100 Menschen arbeiten in den Bereichen der
Chemieindustrie, die die Vorprodukte der Textilindustrie herstellen, 4.600 Far-
mer pflanzen Baumwolle an, und 25.000 Vichziichter halten Schafe fir die
Wollgewinnung (NfA 7.72.1994).

Die Textilbranche plant, in den nichsten acht Jahren 2,7 Milliarden Rand
(fast 1,4 Milliarden DM) in newe Anlagen zu investieren, um international
wetthewerbsfihig zu bleiben (NFA 5.8.1994). Auch in der siidafrikanischen
Bekleidungsindustrie wird investiert und rationalisiert. Dort sank die Beschaf-
tigtenzahl bis 1992 auf 130,000 Personen. Weitere 50,000 Menschen arbeiten
im Bekleidungseinzelhandel (NfA 16.2.1994),

Unterdessen sind die Exporte beider Branchen in den vergangenen Jahren
schnell gestiegen. 1993 wurden Textilien im Wert von umgerechnet rund 240
Millionen DM und Bekleidung im Wert von rund 310 Millionen DM exportiert
(NfA 5.8.1994). Dabei brauchen sich die Stidafrikaner teilweise keineswegs vor
der Konkurrenz aus Asien zu verstecken. Im Gegenteil: In den ersten Monaten
des Jahres 1995 gaben sich potentielle Investoren aus Singapur, Hong Kong,
Siid-Korea, Taiwan, den US und sogar China und Indonesien die Klinke in die
Hand (Finoncial Mail 24.3.1995].

Doch auch die Arbeitsplitze in Stidafrikas Textil- und Bekleidungsindustrie
werden durch die Einfuhr von Altkleidern bedroht beziehungsweise sind in ei-
nigen Bereichen vernichtet worden. Seit 1989 stieg nach Aussage der siidafri-
kanischen Handelskammer der Import der Altkleider sexzessive und crreichte
eine sunakzeptabele GriBenordnunge. Der grifte Teil der Altkleider wurde
von karitativen Organisationen zollfrei importiert und anschliciend auf dem
freien Markt an die meistbictenden Abnehmer verkauft. Dies fiihre zu einer
sbedrohlichen Schidigunge der siidafrikanischen Textil- und Bekleidungsin-
dustrie. Um die Importe zu beschriinken wurde Ende 1992 ein Zoll von 60 Pro-
zent oder von 25 Rand (eirca 12,5 DM) je Kilo Altkleider eingefiihrt. AuBier bei
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Modenschou sidafrikenischer Herstelier in Noirobi fKenio

Sondergenehmigungen diirfen nur noch karitative Organisationen, die die
Altkleider umsonst an Beddrftige abgeben, Importe zollfrei titigen. Die Men-
ge dieser Importe werde sstrikt beschrinkte (Deportment of Trade and Indu-
stry 1992,

Dic Einfuhr der Altkleider hat Schitzungen zufolge allein 1992 zum Verlust
von 20,000 Arbeitsplitzen nur in der Bekleidungsindustrie gefihrt. «Das kann
sich kein Land leisten, besonders nicht Siidafrika, das eine Arbeitslosenrate
von 40 % hat.s Daher werde der Import der Altkleider inzwischen »streng kon-
trollierte und erfordere eine Einfuhrerlaubnis (Sddafrikanische Botschaft
1994).

Tratz der Beschriankungen erreichen immer noch grofie Mengen Altkleider
den siidafrikanischen Markt. Die Kundinnen dieser Ware setzen sich aus zwei
sozialen Gruppen zusammen: Den drmeren Bevilkerungsschichten, die die
Altkleider wegen der niedrigen Preise kaufen, und die modebewuliten Ju-
gendlichen, die nach ausgefallenen Artikeln suchen. Die Zahl der letzteren
wird immer griiBer und sorgte dafiir, dal die sidafrikanische Wochenzeitung
sWeekly Mails im Mai 1994 einen groBen Artikel dber Altkleider ausgerechnet
in der Rubrik sLifestyles veroffentlichte. Lukrativ ist vor allem der Verkauf von
ausgefallener Szeneware, die auf den Flohmarkten teilweise hnliche Preise
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WIE IN Ueutscniand erzeit. ciner aer II'I'IFlUFIL'LIrL‘.‘ DEFICATEL, EF Zanie mil duw ol
1000 Rand je 50 Kilo-Ballen, Umgerechnet ergibt dies einen Tonnenpreis von
8.000 bis 10,000 DM! Insbesondere diese relativ teure Ware, die hauptsachlich
von Jugendlichen aus der Oberschicht erworben wird, stellte eine direkte Kon-
kurrenz zur einheimischen Produktion dar. So verwundert es nicht, daB in dem
Weekly-Mail Artikel eine shirtere Kampagnes der siidafrikanischen Beklei-
dungs- und Textilgewerkschaft gegen die Altkleiderimporte angekiindigt wird
{Ansell 1994).

Als Fazit bleibt fiir Sidafrika festzuhalten: Es existiert auch dort eine auf
dem Weltmarkt wettbewerbsfihige Textil- und Bekleidungsindustrie, der
durch die Altkleiderimporte eine Konkurrenz erwachsen ist, die zum Verlust
von tausenden Arbeitsplatzen gefiihrt hat. Zélle sollen diese Dumping-Kon-
kurrenz einschrinken. Aus-
nahmen gibt es nur dann, r
wenn die Kleidung den Men- /
schen zugute kommt, denen
die meisten Spender und /
Spenderlnnen ihre Altkleider A

zugedacht hatten: »Gebrauch-
te Kleidung kann nur zollfrei ’

nach Siidafrika gelicfert wer- . e 5l e -

den, wenn sie an cine Wohl-
fahrtsorganisation oder Kirche
gesandt wird, die diese Klei-
dung an Arme wverschenkl
[nicht verkauft).e (Sddafriko-
nische Botschaft 1994.)

A4

Altkleidermarkt in YooundeKamerun &
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Ghana und Kenia:
Tagebuch einer Recherchenreise nach Afrika

Die Recherchen galten einem Dokumentarfilm zum Thema sAltkleiders unter
entwicklungspolitischen Aspekten. Wir begonnen unsere Reise mit zwei
Houptfragestellungen: Sind Altkleiderspenden eine Hilfe fir Afrika? Beein-
triichtigen diese Exporte die heimische Industrie, wenn es sie denn gibit? Ziel-
liinder waren Ghana, Kenia und Tansania. Im Hinblick ouf die Dreharbeiten
hatten wir deren Botschaften in Deutschiond vorher besucht und um ein Re-
cherchenvisum gebeten. Tansonia erteilte uns efne Absage, das Thema war zu
delikat. Unsere Reise beqann in Ghano; dber einen deutschen Altkleiderhind-
ler hatten wir schon erste Kontokte zu dessen Geschiiftspartner in Ghano
gekntipft und unseren Besuch angekindigt.

Sonntag, 13. November 1994

% Ankunft in Accra, 22.00 Uhr. Uberraschendes Empfangskomitee von drei
Herren, die sich als Altkleiderhindler vorstellen. Fiinf Minuten nach unserer
Ankunft sitzen wir bereits ziemlich erschiipft in der heilen Abendluft vor eis-
kaltem Bier und versuchen, unseren bermiideten Gehirnen vorsichtige Fra-
gen zu entwinden. Bald ist das erste Miliverstindnis aufgekldrt: Man hatte
migliche zukiinftige Geschdftspartner erwartetl. Nichisdestotrotz ist dieses
erste Gesprich bereits ein interessanter Einsticg. Das Geschift laufe ausge-
zeichnet, versichern sie uns. Der Markt in Ghana sei noch ausbaufihig. Selbst-
verstindlich wiirden sie uns gerne zeigen, wie der Handel funktioniert. Wir
verabreden uns gleich fiir den néchsten Tag.

Maontag, 14. November

% Ghanaian Times: »Textile industry workers threatened with lay-offse (sArbei-
ter der Textilindustrie von Entlassung bedrohts) — die Industriegewerkschaft
sindustrial & Commercial Workers Unions (ICU) sieht die Ursache fiir den
Marktverlust heimischer Textilprodukte in der Schwemme der Billig-Importe.

» Einer der ersten Eindriicke bei der Fahrt durch die Stadt: Ein riesiges Schild
»Good used German Tiress (1Gute gebrauchte deutsche Reifens). lrgendwo auf
der anderen Seite der Stadt ein kunterbuntes Viertel. Enge Gassen, an den 5ei-
ten Abwasserkanile. Holzkarren mit Altkleiderballen drauf, viele Hindler,
manche tragen die Ballen auf dem Kopf. Tiir an Tiir bieten die Zwischenhénd -
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ler ihre Waren an. Hier ist das Biiro von Enyi-Enyi. Der Verkaufsraum eine Ga-
rage, gefillt mit Ballen. Das Biiro, circa 9 Quadratmeter, ist beherrscht von ei-
nem groBen Schreibtisch, Fax, Telefon, drei Stihle passen knapp rein. Der
Hauptfirmensitz ist eigentlich in Lomé[Togo. Seit 1987 gibt es die Filiale in
Accra. lhre Ware bezichen sie hauptsiichlich aus den USA und England. Den
deutschen Markt wiirden sie gerne noch erweitern. Die Importe kommen ent-
weder (iber Togo oder direkt zum Hafen Tema bei Acera. Direktimporte seien
aber seltener, da der Zoll hier in Ghana sehr hoch sel. Togo sei der Haupt-
umschlagsplatz nach Ghana und Nigeria. Nur wenige Leute kiinnten sich neue
Kleidung leisten, aber auch die anderen wiirden oft Second-Hand bevorzu-
gen, weil sie die Qualitit schitzen. Die Herren sind wortkarg geworden. Am
Freitag wiirden sie uns zum Hafen mitnehmen, falls ihr Container dann da ist.
Wir sind skeptisch.

x Auf der Hauptstralle kommt uns ein Lastwagen entgegen, hochbepackt mit
Altkleiderballen. sDie kommen aus Hollande, erkliirt unser Begleiter, sdas sehe
ich an der Verschnirung.s

Dienstag, 15. November

¢ Auf der Deutschen Botschaft in Accra wird uns versichert, Altkleider seien
weder ein Problem in Ghana, noch sehr verbreitet. Das sei doch nur unsere
typisch eurozentristische Sichtweise. »Sehen Sie sich um, die meisten Leute
tragen hier noch die prachtvollen afrikanischen Gewander.s Wir sehen uns im
Vorraum der Visa-Abteiluna um. B0 % der Wartenden sind second-hand-ge-
kleidet.

= % Besuch bei einem deutschen Textil-
maschinen-Vertreter: Die  Situation

der Textilindustrie in Ghana ist sehr

by bedriickend. sWer kauft in dieser La-
(LRI ge Maschinen?s Firmen, die frither
' 2.000 und mehr Angestellte hatten,
muBten ihre Kapazitdt verringern
und haben heute noch 500 Mitarbei-
ter. Die Arbeitsiosigkeit ist drastisch
gestiegen. Die Strickindustrie ist bis
auf einen Betrich wverschwunden.
Auch die Schneider miissen um Auf-
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trige kampfen. Er vermittelt uns an
einige Firmen.

Mittwoch, 16. November

x Fabrikbesuch. Ein groBes modernes
Gebidude im Industriegebiet. Der In-
haber ist Anfang 30, hat den Betrieb
von seinem Vater dbernommen. Dic
Firma produziert Stoffe, gewebte
Kente-5toffe und Handtiicher. Ange-
gliedert ist eine Spinnerei. Der Markt
bricht ein, Billigimporte aus Asien
und die billigen und gualitativ hochwertigen Altkleider verderben das Ge-
schift. Die Firma gibt es seit 40 Jahren, vor drei Jahren haben sie noch mal
aufwendig investiert und groBe Maschinenanlagen gekauft. Wenn sich die
Wetthewerbsbedingungen nicht dndern, wird der Betrieb nichstes Jahr ge-
schlossen.

Foto: medusa-film

% Betriebsbesichtigung: Neben hunderten alter Webstiihle stehen moderne
computergesteuerte Maschinen aus Belgien. Auf den meisten Webstiihlen
wird weiller Stoff hergestellt fiir Mehlsacke. Andere Auftriige waren nicht zu
bekommen. Dabei hat die Firma 500 wunderbare Designs anzubieten. Die
Spinnerei ist eine groBe klimatisierte Halle mit modernen Maschinen aus
Deutschland und der Schweiz. Die verbliebenen 700 Arbeiter sind noch voll-
auf beschiiftigt. Wir diirfen fotografieren, miissen aber versprechen, den Na-
men der Firma zu verschweigen. slch miichte keinen Arger mit dem Verband
der Altkleiderh@ndler bekommen, der sehr einfluBreich ist.e

» Export Promotion Council [Biiro fiir Exportférderung). Wie sind die Export-
Chancen fiir die Industrie? Der Hauptmarkt ist in den USA. Europa ordert nur
Sommermode und das ist fiir eine relativ kurze Periode. Das Froblem sind die
hohen Produktionspreise, da die Industrie zum Teil noch im Umstellungspro-
zeB auf Privatwirtschaft ist, zudem muB kraftig modernisiert werden und die
Anschaffungskosten sind sehr hoch. Alles muB importiert werden. Hinzu
kommt, daB die Basis des nationalen Marktes eingebrochen ist, das griifite
Problem seien hier die konkurrenzlos billigen Altkleider. Die Schuhindustrie ist
bereits komplett verschwunden, es gibt nur noch einige Handwerker, die neue
Schuhe herstellen,

¥
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Donnerstag, 17. November

» Firma Anitex. Ein versteckt gelegener alter Betrieb. Herr Anie, ein wiirdiger
alter Herr, erwartet uns in seinem Biiro, das (bersit ist mit Pokalen und Prei-
sen. Nach der Unabhiingigkeit Ghanas hat er in den sechziger Jahren im Wirt-
schaftsministerium gearbeitet und war zustédndig fiir den Aufbau einer natio-
nalen Textilindustrie. Als Geschiiftsfihrer der ersten staatlichen Fabrik fiir
Stoffdruck prisentierte er 1965 dem damaligen Prisidenten den ersten in
Ghana gedruckten Stoff. Stolz zeigt er uns das Photo von damals. Es folgten
Einladungen nach Deutschland, ja, er erinnert sich noch gut an Ludwig
Erhard, mit dem er diniert hat. 1968 machte er sich selbstindig mit Anitex Ltd.
Er produzierte ausschlieBlich fiir den nationalen Markt und konnte die Nach-
frage kaum bedienen. Anitex expandierte,

Mitte der achtziger Jahre begann der Einbruch. Die Kunden blieben weg.
Die Preise waren zwar nicht gestiegen, aber die beginnende Importkonkurrenz
wurde immer hirter. »Der Altkleidermarkt ist oft viel schlimmer als die
Asienimpaorte, weil sie nicht nur billig, sondern auch von hoher Qualitét sind.«
Mit der erzwungenen Marktiffnung im Rahmen der Weltbankprogramme
1992 wurde dann der Markt endgdltig Gberflutet. Zudem haben die steigen-
den Kosten (Importzille auf Textilfarben, Chemiefasern, drastische Strom-
und Spritpreiscrhiihungen) die Produzenten gezwungen, die Preise anzuhe-
ben. Preiserhbhungen in Ghana bedeuten nicht selten 100 %-Teuerungsrate
innerhalb eines Jahres. Die Folge: Entlassungen. Die 20 Arbeiter, die noch da
sind, bezahlt er aus seiner Privattasche. Seit langem gab es keinen Auftrag.
Aber er kinnte morgen wieder anfangen, wenn .....

Dann zeigt er uns seine Produkti-
onshalle. Ratlos steht der alte Mann
zwischen den langen leeren Druckti-
schen im Dunkeln. Er versteht nicht,
was geschieht. Neben ihm steht
stumm sein Sohn, der den Betrieb
dbernehmen sollte. Textilfachmann
ist er und hat von der Pieke auf ge-
lernt, damals in Deutschland in den
sechziger Jahren.

% Finanzministerium. Die Leiterin der
Abteilung fiir bilaterale Wirtschafts-

Foto: medusa-film
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bezichungen, Frau Batsa, erwartel
uns. Ghana hat eine gute Textilindu-
strie, das Problem sind die Billigim-
porte und die Altkleider. Jeder Gha-
naer. wird lieber neue, afrikanische
Kleidung kaufen, wenn er kann, Denn
die ist halt neu und schiner. Frither
galten die Leute als faul und arbeits-
scheu, wenn sie Altkleider trugen,
Heute kaufen alle second hand. Und
nicht nur Kleidung, auch Autos,
Kiihlschrinke, Reifen, Mbbel. Es ist
billiger. Das Problem fiir Ghana ist
dann der Miill. Aber Neuware ist eben zu teuer, da viele Betriebe unter ihrer
Kapazitit arbeiten, sind die Preise hoch. Altkleider sind sehr hillig und kom-
men oft unterdeklariert ins Land.

Fato: medusa-film

Die Regierung hat wenig Moglichkeiten: Protektion ist nicht mdglich
(Weltbank-Richtlinien), Verbot nicht sinnvoll (unkontrollierter- Schwarz-
markt). Geplante Initiativen: Erhfhung der Importzdlle, Investitionsférderung
fiir die Textilindustrie. Ein Anfang ist gemacht: Zu Jahresbeginn wurden Hy-
giene-Richtlinien festgeleat, d. h. Verbot fiir die Einfuhr von gebrauchter Un-
terwiische, Handtiichern, Bettwiische usw. Aber sie haben starke Gegner in
der sAssociation of second hand clothes traderse (sWereinigung der Second-
Hand-Kleiderhiindlers). Erst spater erfahren wir, daB eben diese Association
die Hygiene-Richtlinien 14 Tage nach Bekanntmachung bereits wieder ge-
kippt hatte. Bei Verlassen des Ministeriums treffen wir einige schwitzende Ar-
beiter, die Kiihlschrinke tragen — alles gebrauchte Geriite aus Deutschland.

Freitag, 18. November

» Aus vertraulicher Quelle erhalten wir die Importzahlen von Altkleidern vom
Hafen Tema, Juli 1994, Danach wurden in einem Monat 8.500 Ballen 4 100 kg
(Durchschnittsgewicht] eingefihrt. Also 850 Tonnen. Wer weili, wieviel dber
den Landweg von Togo kommt .....

% Ghanaian Times: *President to earn 546.434 Cedis monthlys [*Prasident wird
manatlich 546.434 Cedis verdienen®, umaerechnet 830.- DM
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% Besuch bei der Handelskammer. Wie schon beim Export-Promotion Council
ist niemand in der Lage, uns Zahlen Uber Beschiftigte, Produktionskapazi-
titen und Exportmengen zur Textilindustrie zu geben, Aber man wird sich
bemiihen ...

»® Gewerkschaftszentrum. Besuch bei der sindustrial &t Commercial workers
Unione, ICU. Fragen ist hier sinnlos, miissen wir lernen, wir bekommen einen
Vortrag gehalten. Auch hier die Klage tiber die billigen Altkleider, aber die Ein-
kommen sind in den letzten Jahren relativ gesehen zuriickgegangen. Preisan-
stieg, Inflation und schlechte Arbeitslage zwingen die Menschen billig einzu-
kaufen. Zur Zeit gibt es noch ca. 7.000 Textilarbeiter. Jedes Einkommen
erndhrt im Schnitt ca. sechs Personen. Die Krise der Textilindustrie betrifft
aber auch die Baumwollfarmer, die ihre Rohstoffe nicht mehr verkaufen kin-
nen, die Bekleidungsindustrie und die Schneider. ICU appelliert an die Regie-
rung, die Importflut zu stoppen. Der Zusammenbruch scheint gigantisch zu
sein, Gesamtzahlen sind nicht vorhanden.

Samstag, 19. November

% Besuch verschiedener ghanaischer Designerinnen. Wunderschiéine moderne
Blusen, Westen, Kleider, Hosen. Eine interessante Synthese afrikanischer Stof-
fe, traditioneller Schnitte und europdischer Modeelemente. Die Stoffe kom-
men aus Ghana, Mali und von der Elfenbeinkiiste. Die Preise: eine Bluse kostet
50-60,— DM, ein Rock 20-30,— DM. lhre Kundschaft: Ausldnder und reiche
Ghanaer/innen, Viele arbeiten fiir den Export nach Europa und in die USA, be-
liefern dort kieine Boutiguen.

Sonntag, 20. November

® Markttag. Achtzehn Altkleider-
markte soll es allein in Accra geben.
Daneben sind wviele StraBenrander
gesaumt von Altkleiderhéndlern,

x Makola-Markt. Die Ware ist quali-
tativ hochwertig und teuer. leder
Handler ist spezialisiert. Herrenhem-
den, Herrenhosen alles sorafiltig auf
Biigeln prisentiert, T-Shirts (groDe,

Foto: medusa-film
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weite Hemden bevorzugt), Ricke,
Kleider. Die Kunden kommen alle
eher aus dem gehobenen Mittel-
stand. Preise: Schuhe ca. 50— DM,
Sommerhosen  aus  ltalien  und
Deutschland um die 10— DM. An-
kaufspreise fur die Markthandler: ein
50-kg-Ballen Hemden kostet 530 bis
600,— DM, leans ab 600,— DM.

x Kaneshie-Markt. Eine Kombination
von Kramer- und Wochenmarkt. Al-
les liegt auf dem Boden. Die Kleider Folo: medusa-film

sind absolute Billiggualitat. Hier kau-

fen die unteren Einkommensstufen und die Bediirftigen. Fiir sie gibt es Ware
zu Pfennigpreisen: kaputte und geflickte Schuhe, BHs, Unterhosen, Unterriik-
ke, Handtiicher, Kinderkleider, Hosen, Hemden, Ricke, Die meisten Artikel ha-
ben grofe Risse und Locher. Wir sind zutiefst beschiimt diber diesen européi-
schen Importramsch. Die Verkiufer{innen sehen nicht sehr wohlhabend aus.
Dazwischen ein Stand mit neuen Stoffen, 6 Yards kosten hier 15— DM, fir
den Schneider miBten wir dann nochmal ca. 7,— DM rechnen, erklart die Ver-
kauferin.

Montag, 21. November

x 'Daily Graphic'; sEnsure fair trade« (sSichert fairen Handels) — die Textilge-
werkschaft TGLEU hat die Regierung aufgerufen, fiir faire Wettbewerbsbedin-
gungen fiir die Industrie zu sorgen. Die Altkleiderimporte verhindern das
Wirtschaftswachstum in Ghana,

x Herr Adjasoo von der sAll Round Marketing Agency« erwartet uns. Er erklart
uns die Bedeutung der traditionellen ghanaischen Stoffe, Kente. »Am Kente
erkenne ich, wohin ein Mann gehen will. Je nach AnlaB wechseln die Farben
und Muster.« Das Problem fiir die Hersteller hier sind die Kosten. Textilfarben
miissen alle importiert werden, und bei BASF und Sandoz muBl man immer be-
stimmte Mindestmengen abnehmen. Die Zille hier sind hoch. Die Exporte ver-
teuern sich dann nochmals, weil auch die Packmittel erst importiert werden
milissen.

@i‘z .
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% Industrie-Gewerkschaft ICU in Tema. In dieser Stadt gibt es groBe Textilbe-
triebe. GTP [Ghana Textile Printing) war frilher ein staatlicher Betrieb, jetzt
gehdren 60 % dem multinationalen GroBkonzern Unilever, (Also wird doch in
die Textilindustrie investiert.] Von friiher 1.100 Angesteliten sind heute noch
500 da. 1994 gab es zwei grofie Entlassungswellen, der Betrieb wird neuw orga-
nisiert. Das Durchschnittseinkommen in dieser Firma ist dafiir mit ca. 100,—
DM /Maonat sehr hoch. Andere Industrien zahlen im Schnitt 60,— DM.

x Seit Tagen sind wir auf der Suche nach der sTextile, Garment & Leather Em-
ployees Unions, TGLEU (Textil-, Bekleidungs- und Lederarbeitergewerkschaft),
die in den Zeitungen eine vehemente Kampagne gegen die Altkleider fihri.
SchilieBlich finden wir sie in einem winzigen Biiro in Tema. Hier rennen wir mit
unseren Fragen offene Tiren ein. Die Gewerkschafter sind mehr als froh, daB
sie Interesse aus Europa finden. sWir allein hier in Ghana kénnen nichts be-
wirken, ihr in Europa miiBt etwas unternehmen. Wir sind nicht gegen die
Liberalisierung der Wirtschaft, aber wir verlangen Fairness. Die Importe rui-
nieren unsere Industrie. Die Kosten sind nicht wettbewerbsfahig. Die Altklei-
der haben ja keine Produktionskosten, die Handler investieren nichts in das
Land. Das meiste Geld geht ja nach draufien. Hier sind die Kosten fiir Rohstof-
fe und Produktion hiher als die Altkleiderpreise.s Die Gewerkschaft fordert
nun eine Limitierung der Importe, auch unter Qualitatskriterien. Weg mit den
Lumpen. Uber Importmengen von Altkleidern gibt es nirgends verlaBliche
Zahlen.

i Beim Bier erzahlt uns dann noch einer der Ge-
werkschafter, daB die Bediirftigen die Altkleider
aus Europa sowieso nicht kaufen kiinnen. sAber
meine Kirche versorgt sie. Jedes lahr sammeln
wir in den Gemeinden hier Altkleider und schik-
ken sie in den Norden, Wir kinnen unsere Armen
selbst versorgenls

® Herr Quayson, Reprisentant des-Textilunter-
nehmer-Verbandes. Selbstkritik. Die Industrie
hat zwei Hauptprobleme: zum einen die Ineffizi-
enz durch veraltete Technologie, hohe Kosten,
schlechte Qualitdt und Produktivitit; zum ande-
ren die Politik des Internationalen Wihrungs-
fond, IWF, und der Weltbank mit ihrem Druck zur
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schnellen und radikalen Marktoff-
aung. Das bescherte der Industrie
nitten im Modernisierungsprozel ei-
e Importschwemme, zu der sie nicht
sonkurrenzfihig sein kinnen. Der
Baumwollanbau geht zurick, seit-
dem die Industrie zum Teil zahlungs-
unfiihig geworden war; die arbeitsin-
tensiven Produktionszweige sind zu-
sammengebrochen. Wahrend man in
den siebziger Jahren noch gute Ge-
schafte machen konnte, produzieren
viele Betriebe heute mit einer Kapa-
zititsauslastung von 10-20 %. Mindestens 40 9% der Kleidung wird heute im-
portiert, Versuche, den Import zu beschranken, wurden durch die starke Lobby
der Altkleiderhandler verhindert: Anndherungsversuche an den Verband der
Handler sind gescheitert.

Foto: medusa-film

Die Textilindustrie ist der griBte industrielle Beschaftigungsbereich in Gha-
na. sAber wir miissen erst einmal im eigenen Land wettbewerbsfihig werden,
dann erst kiinnen wir erfolgreich in den intérnationalen Markt gehen. Unter
guten Voraussetzungen brauchen wir drei bis fiinf Jahre, um international
wettbewerbsfihig zu sein.s Und dann fiigt er nachdenklich hinzu, swenn die
EU ihre Altkleider-Exporte regulieren wiirde, wiire das die beste Hilfe fiir uns.
Mit den Altkleidern verhilt es sich doch dhnlich wie mit der Lebensmittelhilfe,
die die Leute fiir alle Zeiten abhingig macht.e Aber wenn die Leute nun mal
europdische Mode bevorzugen? »Sie glauben doch nicht ernsthaft, daB die
Nachfrage nicht sofort bedient werden kiinnte.x

Dienstag, 22. November

x Machdem wir viele Appelle an die Regierung gehdrt haben, versuchen wir
zum wiederholten Male unser Gliick auf dem Wirtschaftsministerium. Dort
erhoffen wir uns endlich Zahlen und Daten. Nach einiger Wartezeit werden
wir vorgelassen. »la, das mit den Altkleidern ist ein Problem. Der Markt be-
gann ja, um Leute zu kleiden, die von ihrer Kultur her keine Kleidung hatten.
Inzwischen aber ist der Bedarf gedeckt und die Industrie kollabierta Er be-
klagt die Schwemme der Second-hand-Artikel, Kiihischrinke, Autos, Fernse-
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her usw.. Aber er sei eigentlich nicht der richtige Gesprichspartner fiir uns.
sMoment, ich bringe Sie zu meinem Kollegen.s

Warten. Neue Tir. #In den 50er und 60er Jahren haben Nichtregierungsor-
ganisationen und das Rote Kreuz die Altkleider gebracht, und wir haben sie
hier an Bediirftige verteilt. Damals war das ein kontrollierter Markt mit guter
Qualitit. Heute ist das ein groBes Problem. Aber ich bin da nicht der richtige
Mann fiir Sie. Moment, ich bringe Sie zu einem Kollegen.«

Warten. Neue Tiir. sNein, Zahlen habe ich keine. Ich bin da vielleicht auch
nicht der richtige Ansprechpartner fiir Sie, aber wenn Sie am Donnerstag um
11.00 Uhr anrufen, kann ich Ihnen vielleicht weiterhelfens ....... Na ja, war ja
auch nur ein Versuch. Wir waren mehrfach vorgewarnt, im Wirtschaftsmini-
sterium seien viele durch kleine Aufmerksamkeiten inzwischen sehr wohlwaol-
lend fiir die Altkleiderhdndler eingenommen.

® Weitere Fabrikbesuche.

Mittwoch, 23. November

x 'Daily Graphic’: sDon't copy foreign fashions blindlyx — der Arbeitsminister
fordert die Ghanaischen Designer auf, nicht blind auslandische Modetrends
zu kopieren und dariiber die heimische Kultur und Tradition aus den Augen zu
verlieren.

x Auf der Suche nach dem Weg fragt unser Taxifahrer immer wieder Passan-
ten, Dabei spricht er mal Gaa, mal Twi oder andere Landessprachen. Woher
weiB er, wie er die Leute ansprechen muBi? sich erkenne das an den Farben
und Mustern ihrer Kleidung.s [Dann diirften die européischen Altkleider wohl
cinige Verwirrung stiften, vermuten wir.)

x Handelskammer, Auch hier keine Zahlen zur Textilindustrie oder dem Alt-
kleidermarkt. sWenn die Kammer Angebote fiir second-hand-Importe be-
kommt, landen sie gleich im Miilll (777)

Donnerstag, 24. November

x Mit einigem Aufwand ist es uns gelungen, in noch einen der groBen Indu-
striebetriebe zu kommen. Eineinhalb Stunden Fahrt nach Akosombao. Hier, di-
rekt am groBen Staudamm hat ein Hongkong-Chinese eine moderne Fa-
brikanlage aufgebaut. Der Vorteil: Strom und Wasser das ganze Jahr. Diese Fa-
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brik stellt Wax-prints her, die Verfahren sind geheim, weshalb wir auch nur ei-
nen Teil der Produktion sehen dirfen. Die Weberei ist beeindruckend. Uber
1000 Webstiihle machen einen ohrenbetiubenden Liarm. Auch hier wurden
Arbeitsplitze abgebaut, verblieben sind immerhin noch 1.800. 22 Tonnen
Baumwolle werden hier pro Monat verarbeitet. Der Maschinenpark kommt
aus Japan und Deutschland. (Der Niedergang der afrikanischen Industrie mufd
wohl auch ein Einbruch fiir die européische Textilmaschinenindustrie sein. )

Neben den wax-prints hat die Firma noch einen Konfektionsbetrieb, der
ausschlieBlich fir den Export produziert, europdische Mode. Frither wurde
auch fiir den einheimischen Markt produziert, aber wegen der Altkleider ...
sJeder, der fiir den nationalen Markt Kleidung produzieren will, mull dumm
sein,s erkldrt uns der Geschaftsfilhrer, Herr Woo, mit Uberzeugung. Ghana
verfiigt Giber genug industrielle Kapazitit, um den heimischen Markt zu ver-
sargen, aber einige Betriebe miiBten dringend modernisiert werden. Der Vor-
teil in Ghana: im Gegensatz zu den frankophonen Landern in Westafrika ist
der Cedi eine relativ stabile Wahrung und direkt konvertierbar. Die Textilindu-
strie in Ghana braucht keinen Protektionismus, sondern Firderung und faire
Wettbewerbsbedingungen.

Freitag, 25. November

x Schneiderbetriebe. Keine Chancen auf dem heimischen Markt, aber Erfolg in
den USA. Seit die Farbigen dort ihre afrikanischen Urspriinge wiederentdek-
ken, hat die afrikanische Mode Konjunktur.

Samstag, 26. November

x Nochmals Markttag. Diesmal haben wir noch einen Ghanaer mitgenommen,
der parallel zu uns in den verschiedenen Landessprachen recherchieren soll.
Solange wir gemeinsam unterwegs sind, lauft alles qut. Allein unterwegs er-
lebt er allerdings einige Uberraschungen. Die Leute sind miBtrauisch und hal-
ten ihn fiir einen Regierungskontrolleur. Uns gegeniiber sind sie viel offener
und eigentlich sprechen alle Englisch.

® Kantamanto-Markt. Mittleres Qualitdtsniveau, ca. 1.500 Handler. Der Alt-
kleiderhandel, so schistzt man hier, versorgt mittlerweile bestimmt 50 bis 609
der Beviilkerung. An den Beteuerungen, daB die Kunden lieber Gebrauchtklei-
der als neue kaufen, beginnen wir allerdings mehr und mehr zu zweifeln.
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Wihrend die Handler sich alle gerne vor der Photokamera mit ihren Waren
prasentieren, sind viele Kunden duBerst aggressiv. Jedenfalls der gut gekleide-
ten Klientel scheint es doch peinlich zu sein, daB sie hier kaufen.

Sonntag, 27. November

® "‘Ghanaian Voice': »50.000 Workers to lose lobss (*50.000 Arbeiter werden
ihren Job verlieren”) — die Textilgewerkschaft TGLEU will die Offentlichkeit
aufritteln.

Dienstag, 29. November

% Unsere Weiterreise ficl wegen Krankheit ins Wasser. Abends erscheint plitz-
lich einer der drei Altkleiderhindler vom ersten Abend. Der Kontakt zu ihnen
war abgebrochen, sie waren militrauisch geworden. Da wir inzwischen in
Ghana auch die Filmgeschichte gefunden hatten, wollten wir eine Wiederbe-
gegnung auf die Dreharbeiten verschieben. Umso Giberraschender also dieser
Besuch, Wie sich herausstellte war Christian pur ein Landsmann, Kollege und
Konkurrent der anderen beiden. Er hatte am Vortag nach uns gefragt und er-
fahren, dall wegen akuter Uberbeschiftigung kein weiteres Treffen mehr
stattgefunden hat. Daraufhin hat er die Chance genutzt, uns nochmals zu be-
suchen in der Hoffnung, Kontakte zu europdischen, am liebsten Schweizer
Handlern zu bekommen. Machstes lahr wolle er ganz groBe Kundenwerbung
machen. Im Mérz werde er nach Australien fahren, dort beginne jetzt erst das
Geschiaft. Er wird dort kirchliche Partnerorganisationen suchen, denen er eine
Kleiderballenpresse kauft. Im Gegenzug werden sie ihn dann exklusiv belie-
fern.

Donnerstag, 1. Dezember
x 8.00 Uhr Ankunft in Nairobi. Dauerregen. Erste Orientierungsbesuche.

Freitag, 2. Dezember

x Absoluter Kontrast zu Ghana: Es stellt sich als sehr schwierig heraus, Kon-
takte und Gespriachspartner zu finden. Standard-Antwort: Fragt nicht soviel,
Schweigen ist besser fir die Gesundheit. Wir zweifeln noch immer an den
Geriichten tiber die Altkleidermafia in Ost-Afrika.
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® Wir erkunden erst einmal Einkaufs-
zentren. Preise astronomisch, Kund-
schaft europiisch und indisch. Kenia-
ner sind hier eher eine Attraktion.
Dafiir gibt es Burda-Moden. Wool-
worth bietet hdBliche Hosenrocke fir
80— DM an. All Gberall wird Weih-
nachtsdekoration verstreut.

Samstag, 3. Dezember

» Schneiderbetrieh. In der Wohnung ) i —
Foto: Kerstin Stahihut /Martin Egouli

7 Industriemaschinen, 4 Schneider.
Die Chefin erziihlt, wie sie 1991 begonnen hat. Die Nachfrage war noch gut
Vor einem Jahr hatte sie noch mehr Schneider beschiftigen kdnnen. Vo
Weihnachten haben sie fast rund um die Ubr gearbeitet. Die Leute haben so-
gar bei ihr Gibernachtet. Jetzt, ein Jahr spater ist es bedenklich ruhig. Friher
wurden die Altkleider ins Land geschmuggelt. Aber seit der Marktoffnung flu-
ten sie das Land. Kenia ist bitterarm geworden. Mit dem staatlich festgelegten
Mindestiohn von 1.500 Kenia Shilling [= 56— DM) kann man nicht auskom-
men. Wie soll eine achtkbpfige Familie davon leben? Zwei Raume im Vorort
kosten 600 Kenia Shilling, Transport 300 im Monat. Die meisten Leute gehen
kilometerweit zu FuB, um das Geld zu sparen. Dann muBl man noch Schulge-
bithren rechnen, Essen, fiir Kleidung bleibt da kein Geld. Aber auch die Altklei-
der seien sehr teuer. Warum? Fragt nicht, es gibt nur einige wenige Importeu-
re, shig mene,

Zuerst kamen die Kleider in den achtziger Jahren nach Tansania. Damals
hatte Kenia den Import von Altkleidern verboten. Also gingen die Keniane
nach Tansania und kleideten sich dort ein. Der Schmuggel biiihte und de
Druck auf die Regierung wuchs, den Importstopp aufzuheben. Nun sind dic
Grenzen offen, die Altkleider fluten den Markt. Heute werden ca. 80 % des
Bedarfs mit Altkleidern bedient, meint sie. Die einheimische Industrie produ-
ziert fast nur noch Schuluniformen, Hotelunifarmen, Polizeiuniformen.

x Wir wollen zum Altkleidermarkt. »Da diirfen Weille nicht hin, viel zu gefahr-
lichle SchilieBlich finden wir jemanden, der uns begleiten will. sAber nur i
Auto.x Doch der Regen hat die Sandwege aufgeweicht, das Auto kommt nichi
durch. Also weiter zu Full, unser Begleiter fiihlt sich sichtlich unwohl. Er tau
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aut, als er sieht, dals wir schnell mit den Handlern ins Gesprach kommen.

Der Gikomba Markt ist eigentlich ein ganzes Stadtviertel, ca. 4-5 km — mit-
ten in Mairobi. Ein reiner Altkleidermarkt mit tausenden Hindlern. So etwas
haben wir noch nie gesehen. Die Bilder gleichen denen aus Ghana, nur die Di-
mensionen sind griiBer. Gute Qualitit hangt auf Bigeln. Dicht gedriingt wer-
den die Waren angeboten, dazwischen schmale Génge. Billigware liegt am
Boden, zerlochert und verdreckt zu Preisen zwischen 0,50 und 1,50 DM. Dann
das iibliche Sortiment: Kleidung, Bettwische, Gardinen, Handtaschen, Schu-
he. Besonders gefragt sind Krawatten, denn jeder Mann, der auf sich halt,
trigt bei seinen Geschiften einen Schlips. Mitten auf dem Markt die Ballen-
verkiufer. Billig zu erwerben sind unsortierte, sogenannte Uberraschungsbal-
len, Preis 56 US-Dollar. Endpreise auf dem Markt: Marken-Sportstiefel ca. 50,
Riicke 20 US-Dollar. Die Preise variieren nach der Qualitit, liegen aber deut-
lich iiber den ghanaischen.

Sonntag, 4. Dezember

x Unser Hotel ist Auffanglager fir Safari-Touristen. Kaum angekommen ver-
kleiden sich die Menschen in tarnfarbene Tropenklamotten. DrauBen in der
Stadt trifft man nur Kenianer in europiischen und amerikanischen Altklei-
dem.

Das Hotel Eidt ein zu einer Modenschau, Die Moderatorin lobt die Fashion
Maode. »Sie denken, das kommt aus Europa? Irrtum, was Sie hier sehen, ist die
neue Mode aus Siidafrikals Frauen-, Minner-, Jugend- und Kindermode wie
frisch aus dem amerikanischen Fern-
=ehen. Teuer, aber absolut im Trend.
Das Publikum: Touristen und Auslin-
der, die in Nairobi arbeiten.

Maontag, 5. Dezember

* x DED. Der deutsche Entwicklungs-
dienst (DED) hat beschlossen, die
Ausbildung fiir Schneiderinnen ein-
zustellen, da sie nur in die Arbeitslo-
sigkeit fiihrt.

Foto: meduso-film
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® Mach aufwendiger Suche finden
wir das Biiro der Textilgewerkschaft.
Enger Raum, kein Telefon. Herr Ogen-
do ist Generalsekretdr seit 1969. »Seit
1969 hatten wir nie solche Probleme
wie in den letzten zwei Jahren mit
den Altkleidern.« Die Probleme glei-
chen denen in Ghana. Importieren
von Fertigwaren ist billiger. Die Pro-
duktion ist zu kostenintensiv und
hoch besteuert. Die meiste Import-
ware kommt unter Falschdeklaration
ins Land. Die Bekleidungsindustrie
war zuerst betroffen von der Importschwemme. Die Textilindustrie folgt, da es
keine Nachfrage nach Stoffen mehr gibt. Anfragen an die Regierung sind
swecklos, da diese selbst in den Altkleiderhandel invalviert ist.

wl
Foto: meduso-film

Anfang der achtziger Jahre hatte die Textil- und Bekleidungsindustrie noch
liber 45.000 Beschiftigte, heute sind es knapp 20.000. In den letzten drei Jah-
ren haben knapp 13.000 Arbeiter ihren Job verloren. Die meisten Firmen
mubten schlieBen. Hinzu kommen nun die Beschaftigten aus dem informellen
Sektor, die Schneider und Stoffhdndler. Ogendo schitzt ihre Zahl nochmals
auf 10.000. Heute arbeiten noch 40% der Fabriken auf einer Kapazititsausla-
stung von vielleicht 20%. Es gibt Fabriken, die dieses Jahr noch nicht einen
Auftrag gehabt haben, aber den Betrieb noch.irgendwie aufrecht erhalten.
sDabei hitte Kenia die Kapazitat, den heimischen Markt zu bedienen.«

Dienstag, 6. Dezember

% Die Geschichten von Ghana wiederholen sich in Kenia mit Variationen, Nur
ist die Situation in Kenia noch krasser. Es soll nur drei Altkleider-Importeure
geben, einer davon sei Gerlichten zufolge der Sohn des Prasidenten. Nachprii-
fen konnten wir das nicht, aber es wurde uns von verschiedenen Seiten be-
richtet. Es paBt allerdings zu der Aussage unseres Handlers in Ghana, der beim
Stichwort Kenia nur abwinkte. Er habe dort auch schon verkaufen wollen,
aber die Kenianer liefien niemanden in das Geschaft.

% Wir wenden uns an deutsche Experten, die schon seit Jahren hier als Unter-
nehmensberater titig sind. Die Situation der Textilindustrie hat sich seit 1985
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drastisch verschlechtert. 60 bis 70 % ist bereits kaputt, etliche Firmen befin-
den sich zur Zeit im Konkursverfahren,

Mittwoch, 6. Dezember

x Fabrikbesuch Kyu-Garments Ltd., T-Shirt Herstellung. Ein ehemaliger Kon-
kurshetrieb, der mit Hilfe von europdischen Experten wieder aufgebaut wird.
Mit Hilfe der Schweizer Entwicklungshilfeorganisation OSEC und der sDeut-
schen Investitions- und Entwicklungsgesellschafts [DEG) wurde der Betrieb
wieder auf Produktion gebracht. Der derzeitige Geschiftsfiihrer, Herr Weber,
versucht mit Kyu-Garments das sDouble Income Projects, kurz DIP, ins Leben
zu rufen. Die Idee, die dahinter steckt: Der europdische Kunde zahlt 5 Rappen
[circa 50 Pfennige) mehr fiir ein T-Shirt, dadurch verdoppelt sich der Lohn fiir
die Niherinnen bzw. die sozialen Rahmenbedingungen im Betrieb. Die Lohn-
kosten in der Bekleidungsindustrie liegen bei 6 bis 7 % der gesamten Produk-
tionskosten. Das DIP-Label garantiert sozial-tikologische Produktionsbedin-
gungen, die von Schweizer Experten dberpriift werden. Probleme gibt es in
der Infrastruktur und mit den Produktionskosten. Zulieferer versdumen die
Lieferfristen, so mull mangels Baumwaolle die Produktion aussetzen. Oder es
wird das falsche Garn geschickt oder die Preise steigen plitzlich ins Astrono-
mische. Auch Kenias Industrie kdmpft mit Produktionsausfillen durch
Stromabschaltungen. Wenn das DIP-Label in Europa seinen Markt findet,
kiinnte die Produktion ausgeweitet werden auf Shorts, Pyjamas, Kinderklei-
dung, Polo-Shirts — Weber hat da noch viele ldeen. In den hellen und freund-
lichen Produktionsstitten ist cine breite Palette moderner deutscher Textil-
maschinen versammelt.

x Deutsche Experten evaluieren zur
Zeit die Standards verschiedener
afrikanischer Textilbetriche. Bericht
aus Tansania. Die Situation sei der in
Kenia sehr dhnlich, nur noch krasser.
Die heimische Textilindustrie bedient
noch 10% des nationalen Marktes,
30 % werden schitzungsweise durch
Billig-Importe aus Asien gedeckt und
60% durch Altkleider. In den letzten

Foto; medusa-film
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drei Jahren haben acht grofie Firmen geschlossen. Das bedeutete Arbeitslosig-
keit fiir {iber 8.000 Textilarbeiter allein durch BetriebsschlicBungen. Der tech-
nologische Standard in der tansanischen Textilindustrie sei aber gut.

Donnerstag, 8. Dezember

¢ Der Zugang zur kenianischen Textil- und Bekleidungsindustrie bleibt pro-
blematisch. Inzwischen haben wir sehr diffuse Unterlagen iber die bestehen-
den Betriebe, Demnach sind noch diber zehn auf Produktion, ca. sichen Betrie-
be sind im oder kurz vor dem Konkurs, ca. filnfzehn haben bereits aufgegeben.
Zahlen, die man mit Vorbehalt betrachten muB, die aber Richtwerte geben.

x Besuch bei einem europdischen Textilmaschinen-Vertreter. Herr Ghaemi
kennt den Markt in ganz Ost- und Zentralafrika. Er bestatigt im wesentlichen
die Informationen, die wir bereits haben. Die Produktionsprobleme der Indu-
strien in Kenia, Tansania, Uganda usw. gleichen sich. Die Folge: zu hohe Pro-
duktionskosten. sWer heute noch existiert, ist exportorientiert.s Die Qualitats-
unterschiede sind enorm. Es gibt wohl die musealen Betriebe, aber etliche
hitten in den letzten Jahren investiert und verfiigen Gber moderne, hochwer-
tige Maschinen. Leider muBten viele ihre Produktion auf 209 der Kapazitit
herunterfahren.

sAber der lokale Markt ist heute praktisch fertig. Die Altkleider zerstéiren
gerade den gesamten Markt Ost- und Zentralafrikas.s Die Praktiken der Im-
porteure scheinen Gberall dhnlich, Unter- und Falschdeklarationen driicken
die Ziille.
x Fabrikbesuch. Durch Vermittlung und Birgen gelingt es uns endlich, einen
der gutgehenden Betriebe zu besuchen. Voraussetzung: wir miissen unserem
Gesprachspartner Anonymitit zusichern. Laut ciner Studie der Entwicklungs-
bank von 1986 hat die Textilindustrie von Kenia die Kapazitit, 22 Millionen
Menschen komplett einzukleiden. GroBe und mittelstandische Industrie wire
ausreichend vorhanden. Aber in den letzten 15 Jahren sind keine neuen Be-
triebe hinzugekommen.

Heute existiert die Industrie so gut wie nicht mehr. Es gibt keinen Betrieb,
der noch ausgelastet arbeitet. Vor einem Monat traf sich der kenianische Ver-
band der Textilindustrie. Es gab keine Erfolgsmeldungen. In den letzten sechs
Monaten hat niemand gute Auftrige gehabt. Alle halten ihre Fabriken noch
so halb aufrecht, viele produzieren auf Lager. Die Konkursrate steigt. Zur Zeit
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liberleben nur noch die privaten Her-
steller, die Kapitalriicklagen haben.
Aber das geht noch maximal ein Jahr.
sWer kann erwiagt, das Land zu ver-
lassen.s Gegen die Dumping-Importe
kommt niemand an. Die Zolle auf Im-
porte sind hoch und Technologie,
Material, Ersatzteile, Farbstoffe — al-
les mull importiert werden. sEuropa
und USA schiitzen ihre Markte, uns
ist das verboten.« Hier in Kenia sind
nur Land und Arbeit billig. Es fehlt an
Facharbeitern, die Ausschufirate ist
hoch. Frither hat Kenia noch Baumwolle exportiert, heute muB selbst das im-
partiert werden. Vor ca, vier Jahren hatte die Textilindustrie noch 20,000 Be-
schiftige, heute sind es vielleicht noch 8.000

Foto: medusa-Gilm

Heute machen nur noch Altkleiderhdndler Geschafte. Vor drei Monaten
standen im Hafen 3.000 Container ohne Deklaration. 2.000 waren gefillt mit
Kleidung. Holt niemand die Container ab, werden sie nach einer Weile verstei-
gert, ohne dall der Inhalt geprift wird und vor allem ohne daf Steuern und
Zille bezahlt werden missen. Da die meisten Bieter nicht wissen, was in den
Containern ist, sind sie billig zu haben. Die Altkleiderhiindler dagegen wissen
genau, welche Container sie ersteigern wollen, denn sie haben ja die Num-
mern. Dieses Spiel wiederholt sich alle zwei Monate. »Und ich bekomme mei-
nen Container mit Maschinenteilen nicht aus dem Hafen, weil die Kleidercon-
tainer alles verstopfen.s

sWas kéinnen wir als Textilverband dagegen tun? Garnichts. Sogar die Presse
boykottiert uns.

Freitag, 9. Dezember

x Maridadi-Fabrics, ein Schneiderbetrieb in Nairobi. Maridadi entstand als
Projekt fiir alleinerziehende Frauen. Manche arbeiten hier nun schon seit 20
Jahren. 5ie nahen Kleidung, Taschen, Stofftiere. 65% gehen in den Export
nach Europa, ihre Kunden sind GEPA, Missio, Oxfam Kanada, usw. 35 % wer-
den lokal verkauft, vorrangig in Hotels. Projekttriger ist die Protestantische
Kirche von Kenia, heute finanziert der Betrieb sich selbst.
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Den Kenianischen Markt kiinnen sie nicht beliefern, da die billigen Altklei-
der sie aus dem Wettbewerb warfen. Die Leute kaufen auf dem Gikom-
ba-Markt. Dort kaufen auch viele Boutique-Besitzer, die die Kleidung dann
reinigen, biigeln und als Neuware teuer weiterverkaufen.

Nachtrag

Bei den Dreharbeiten in Ghana im Frihjohr 1995 miissen wir feststellen, dofl
die Situation sich zugespitzt hat. Einige Unternehmer wollen nicht mehr vor
die Kamera aus Angst vor der Altkleiderlobby. Vereinbarte Interviews werden
kurzfristig obgesagt, Drehzusagen zuriickgezogen. Die Gewerkschaft ist auch
zuriickhaltender geworden, um sich die Sympathien in der Regierung nicht zu
verscherzen.

Die Altkleidermirkte hoben expandiert, trotz angehobener Einfuhredlle,
Noch ist unklar, wie die Regierung sich vechaften wird. Es herrscht ober allge-
meiner Konsens dariber, sin finf Monaten hittet ihr vielleicht gor keine
Drehgenehmigung fir dicses Thema hier mehr bekommens,

Franziska Strobusch [ Boris Terpine

Foto: medusa-film
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Tansania

Ende 1994 erschiitterten Korruptionsskandale die politische Landschaft Tan-
sanias. GroBbritannien drohte, alle Entwicklungshilfezahlungen zu stoppen,
bis die Korruption und der daraus resultierende Verlust von Steuereinnahmen
unterbunden werden. Die Weltbank unterstiitzte diese Position, Schweden,
Morwegen und weitere Geberlander schlossen sich der MaBnahme an (African
Business 9/1994, 48 und 2/1995, 33). Hauptvorwurf der Geberldnder: Wih-
rend sie der tansanischen Regierung Geld (berweisen, um den Staatsapparat
am Leben zu erhalten, verlor diese sdurch entgangene Staatseinnahmen
durch obskure Zollbefreiungen im Umfang von 130 Millionen $« miigliche
Einnahmen (bfai 1995, Tansania, 1).

Mit im Zentrum der Skandale: Der Handel mit Altkleidern, gegen den die
einheimischen Hersteller seit Jahren protestieren. In einer 1991 fiir die deut-
sche sGesellschaft fiir technische Zusammenarbeite (gtz) verfaBten Studie
iiber die Textilindustrie Tansanias findet sich folgender Passus: »Seit 2 Jahren
ist der Import von gebrauchten Bekleidungsstiicken zwar mit Importzillen
gestattet. Fiir diese zahit der Kiufer in den Industrielindern ca. 0,50 US$/kg,
der Verkiufer im Land jedoch erwirtschaftet zwischen 8,— und 10,— US$/kg.
Die anfallende Importsteuer wird oft durch falsche Deklaration zudem noch
umgangen. Leider wird manchmal innerhalb der Container noch zusitzlich
Neuware geschmuggelts [gtz 1997},

Die Hinterziehung der Steuern lief vor allem bei der Umgehung von Zollen
im grofien Stil ab. Nach Einschdtzung der deutschen Bundesstelle fiir Aulien-
handelsinformation sind die Beschwerden des tansanischen Industrieverban-
des berechtigt, ssoweit s sich um die verbreiteten Praktiken von Schmuggel,
Unterfakturierung sowie Importen von qualitativ minderwertiger Ware han-
delts,

Eine von solchen Millstinden besonders betroffene Branche ist die Textilin-
dustrie. Ahnlich wie auch in Nachbarlindern berschemmen groBe Mengen
europaischer Gebrauchtkleidung, hiufig aus karitativen Kleidersammlungen
stammend, die lokalen Markte. Eine Rolle spielt ebenfalls als Variante des weit
verbreiteten Schmuggels die illegale Verbringung von als Transitgut deklarier-
ten Textilien ins Inland.

Die tansanische Textilindustrie galt noch Ende der 80er Jahre als erfolg-
reichste Branche im Land. Doch inzwischen haben Importe nach Angaben der
Textile Manufacturers' Association of Tanzania (Texmat) 90 % des Marktes er-

102 Siidwind = texte 5 «1995



obert. Diese Einfuhren — so behauptet Texmat — tragen nur zu rd. 10% zum
Steuer- und Abgabenaufkommen der Gesamtbranche beix (bfai 1995, Tonsa-
nia, 6-7.

Wie lukrativ der illegale Import der Altkleider ist, zeigen folgende Zahlen:
Eigentlich hitten die Altkleiderimporteure 50 Prozent Einfuhrzoll, 30 Prozent
Verbrauchssteuer und weitere 30 Prozent Umsatzsteuer zahlen miissen.

Der Schaden fiir die tansanische Textil- und Bekleidungsindustrie kann nicht
beziffert werden. Neben den Billigeinfuhren von Neuwaren aus Fernost sind
Altkleider dberall in Tansania erhiltlich und preiswerter als die einheimischen
Produkte.

L |
1990 fiir Altkleider gezahlte Preise”

_ Second-Hand-Kleidung | eigene Produktion

Madchenkleider 20M 5DM
Herrenoberhemden 3-5 DM 20 DM
Frauenkleider 10-20 DM 40 DM
Herrenanziige 20-130 DM 60 DM

Der Preis fur Second-Hand-Ware liegt bei der Halfte bis einem Viertel des
Preises der einheimischen Produkte, Demnach wire der Preisvorteil fiir die
Altkleider schon dann wesentlich geringer, wenn die Steuern ordnungsgemét
entrichtet worden wiren.

Der illegale Import der Altkleider lief auf verschiedenen Wegen ab. Gingig-
ste Praxis war die Verbringung der Altkleider — sowie von Lebensmitteln, ge-
brauchten und neuen Autos ete. — in Lagerhiuser, die dem Zoll direkt unter-
standen. »Es ist kein Geheimnis, dafl bisher in der Praxis ein erheblicher Teil
der Importe, deklariert als Transitqut, z.T. mit gefilschten Papieren oder mit
Bestechung der Zillner unter Umgehung von Abgaben auf den inldndischen
Markt gelangt.s (NFfA 70.4.71995.) Gegen entsprechende Leistungen bekamen
die Importeure die Ware aus diesen Hiusern, ohne Zollabgaben entrichten zu
miissen. Der tansanische Prisident Mwinyi ordnete cine Untersuchung dieser

“'Wihrend einer Ostafrikareise 1989/90 von der Journalistin Christa Wichterich gesammelte
Eahlen.

siddwind - texte 51995 103



Lagerhduser an, denn es sgebe Anzeichen dafiir, dal manch ein Importeur den
Zoll ganz umgangen hat, dall die der Zollaufsicht unterstehenden Lagerhiu-
ser dazu dienten, Waren unverzollt ins Land zu schmuggelns (Daily News,
5.11.1994). Hohe Regierungsstellen sollen in die illegalen Geschifte verwik-
kelt sein, indem sie bestimmten Handlern Steuernachlisse gewihrten. sin ei-
ner Erkldrung der Industrie-, Handels- und Landwirtschaftskammer heiBt es:
"Man weill, dali diejenigen, die durch SteuererlaB reich werden, im Finanzmi-
nisterium, im Investitionsfirderungszentrum, in der Zoll- und in der Steuer-
behdrde sitzen, um nur einige zu nennen's (Daily News, 21.11.1934). Ende
1994 wurden in einem ersten Schritt 41 der 135 Lagerhiuser geschlossen. Alle
illegal eingefiihrten Waren sollten beschlagnahmt werden (Daily News
21.12.1894 und 28.12.1594},

Wohl als Folge dieser Malinahmen verdreifachten sich” Anfang 1995 die
Preise fir Altkleider auf den tansanischen Markten. Nach der Unterbindung
zumindest der illegalen Importe wurde die Ware knapp (Business Times
27.1.1995),

Wihrend dic tansanische Regierung umgebildet wurde und zumindest eini-
ge der Beschuldigten ihre Jobs verloren, bleiben die anderen Profiteure des
Geschiftes unbehelligt: Die Altkleiderlieferanten aus den Industrienationen
kiinnen von Tansania aus nicht belangt werden, Sollte es auch deutsche Fir-
men geben, die von den Bestechungen profitierten, so verdienten diese gleich
mehrfach. Sie konnten die Ware unterfakturieren und so Steuern sparen, sie
konnten Waren verkaufen, die sonst nicht nach Tansania gegangen wiiren und
zudem die Schmiergelder beim hiesigen Fiskus von der Steuer absetzen™.

Dabei ist Tansania eigentlich priidestiniert fiir die Produktion von Textilien
und Bekleidung: Es wird im groBeren Umfang Baumwolle angebaut, und es
existiert eine lange Tradition der Herstellung von Textilien und Bekleidung.
Nach der Erringung der Unabhingigkeit plante die Regierung, eine moderne
Industrie aufzubauen. Man kaufte Maschinen und holte Experten — vor allem
aus Pakistan = ins Land. Anfang der siebziger Jahre versuchte man, von aus-
lindischem Fachpersonal und der Einfuhr von Ersatzteilen unabhingig zu
werden, was auch teilweise gelang (Mytelko 1985, 115-117).

" Zum deutschen Steuerrecht und Korruption siehe Fues/Welter 1995, In dem gleichen Sam-
melband finden sich noch weitere Aufsitze Gber Korruption in Deutschland und weltweit
sowic dic Schiden, die durch Korruption entstehen.
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Die Textil- wie auch die Bekleidungsindustrie expandierten iber Jahre hin-
weg. 1990 arbeiteten im Textilgewerbe 36.400 Beschaftigte in 135 Betrieben,
Weitere nahezu 5000 Menschen arbeiteten in der Lederbe- und verarbeitung
und der Schuhherstellung. Noch 1991 wurden 62,8 Mill. m’ Textilien herge-
stellt (Statistisches Bundesomt, Tansonia 1994, 58 und 62). Wie viele hundert
oder tausend kleine Betriebe neben den griBeren erfaBten noch existierten,
ist keiner Statistik zu entnehmen.

MNoch vor wenigen Jahren gab es im Lande viele Textilfirmen, die auf dem
Weltmarkt konkurrenzfihig waren und exportierten. Die Gesellschaft fiir
technische Zusammenarbeit (gtz) lieB Studien iiber einzelne Textilbetriebe er-
stellen. Die der gtz angegliederte Firma PROTRADE berit Textil- und Beklei-
dungshersteller einzelner Lander. Ziel ist, durch Produktivititssteigerungen,
besseres Design und die Einhaltung internationaler Standards die Export-
fihigkeit der Betricbe zu steigern. In der Studie zu Tansania aus dem Jahre
1991 listeten sie neun Firmen mit fast 13.000 Beschiftigten auf, die im
grisheren Stil Textilien exportierten, Die Exporte gingen nahezu ausschlieBlich
in Staaten der européischen Union.

Inzwischen sind diese Zahlen Geschichte. Wahrend Importe ins Land stro-
men, leidet die eigene Industrie unter einer chronischen Unterauslastung. #So
wird etwa die Nutzung der Produktionsméglichkeiten in der Textilindustrie,
trotz der Belebung durch stirkere Beteiligung der Privatwirtschaft, fiir 1990

Firmenanalyse der exportierenden Betriebe in Tansania: q

CFirma | Exportantcil (%)

Calico 9 450
L V. Textiles 10 600
Polytex a8 2.000
Canvas 65 1.062
Sunflag 50 1.800
A+Z Textiles 60 2.400
CLC. Textiles 40 1.800
Mwatex 10 995
Mwanza 10 1.780
Quelle: gte 1991
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mit gerade 19% bezitterta (blar 1992, Tansonio, 3.) Die Produktionskapa-
zitdten lagen demnach zu 80 % brach und die Firmen gingen bankrott.

Anfang 1993 drohte die SchlieBung von Mwatex, dem wahrscheinlich
griiBten Textilwerk in Ostafrika. 1974 wurden hier 22,4 Millionen Meter Stoff
hergestellt, 1992 waren es noch 5,1 Millionen Meter, In den ersten 3 Monaten
des Jahres 1993 wurden bei einer potentiellen Monatskapazitit von 3.6 Mil-
lionen Meter Stoff nur insgesamt 0,29 Millionen Meter hergestellt. Der Ver-
band der tansanischen Textilindustrie macht Importe fiir diesen Niedergang
mit verantwortlich {Daily News 9.5.1993; Family Mirror Juni 1993/1(). Mittler-
weile wurde Mwanza ebenso geschlossen wie etliche andere Firmen, und es
gingen nach Aussagen der sTextile Associations circa 20.000 Arbeitsplitze
verloren.

Gleichzeitig wird der griiBte Teil der Baumwollernte ins Ausland exportiert.
1990 verlieBen von den 52.000 geernteten Tonnen 46.290 Tonnen das Land.
Fiir die Baumwollausfuhren erzielte man einen Erliis von 74,55 Millionen US-
Dollar (bfai 1992, Tansania, 6-7) — und importierte Textilien und Bekleidung
fiir eine wesentlich hithere Summe, »Die Probleme der Textilindustrie lassen
sich leicht an der Einfuhrstatistik ablesen, die bei der Position fur 1992
sprunghaft gestiegene Importe in Hohe von 312,3 Mio. $ (1991: 20,6 Mio)
und fiir 1993 erneut 308,9 Mio. auswies.w (bfai 1995, Tonsania, 9.)

Solche Importe sind jedoch nicht die alleinige Ursache der Krise der tansa-
nischen Textil- und Bekleidungsindustrie. Die marode Wirtschaftslage
erschwert jede geregelte Produktion von Giitern aller Art. Stindige Stromab-
schaltungen und eine unregelmiBige Versorgung mit Baumwolle [die vor-
zugsweise in den Export gehen soll), MiBmanagemet, finanzielle Engpisse,
veraltete Maschinen, fehlende Ersatzteile und die geringe Qualtitiit der Pro-
dukte lassen wenig Hoffrung auf eine Aufwiirtsentwicklung aufkommen.
Und solange staatliche Stellen sich licher von den Altkleiderexporteuren der
Industrienationen bestechen lassen, als substantielle Plane fiir eine Moderni-
sierung der eigenen Textil- und Bekleidungsindustrie umzusetzen, werden
wohl noch mehr Menschen ihre Arbeitsstellen verlieren und zunehmend von
der Hilfe der Industrienationen abhiéingig sein. Um dieser Entwicklung entge-
genzuwirken miiBte hier in Deutschland kontrolliert werden, ob auch deut-
sche Firmen an dieser Entwicklung mitschuldig sind.
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Sambia

Sambia befindet sich weiterhin in einer massiven wirtschaftlichen Krise. Das
Bruttosozialprodukt schrumpfte tiber Jahre hinweg, und das Realeinkommen
pro Kopf der Beviilkerung sank zwischen 1987 und 1991 von 250 US-Dollar
auf 220 U5-Dollar. Die Weltbank hat das Land inzwischen svon einem Ent-
wicklungsland der ‘unteren Mittelklasse’ zu einem ‘low income'-Lands
zuriickgestuft (bfai 1992, Sombio, 2). Eine Ursache fiir den wirtschaftlichen
Niedergang ist der Verfall der Weltmarktpreise fiir Zink und vor allem fiir Kup-
fer. Der Kupferpreis halbierte sich zwischen 1980 und 1987. 1986 machte
Kupfer 77,90 Prozent der Exporte Sambias aus. Zeitweise waren es sogar mehr
als 95 Prozent (Michler 1991, 140 und 120),

Die Krise im Bergbausektor, die zu einer steigenden Arbeitslosigkeit, stark
fallenden Steuereinnahmen und zunehmenden Handelsbilanzdefiziten fiihr-
te, weitete sich zur Krise des gesamten Landes aus. Dazu kamen noch Fehlent-
scheidungen in der Wirtschaftspolitik und ein langes Zogern, bis das Ruder
herumgeworfen wurde.

Im Marz 1990 war das hochverschuldete Land zahlungsunfihig. sAnge-
sichts der schmalen Ausfuhrbasis hat Sambias Schuldenstand mittlerweile ein
Ausmal erreicht, das kaum noch zu bewiltigen ist. Aktuelle Schitzungen
sprechen von 7,2 Mrd. § Ende 1990« (bfoi 1992, Sombig, 2) Um wicder
liguide zu werden, mufte mit dem Internationalen Wihrungsfonds und der
Weltbank verhandelt werden. Neue Kredite gab es nur gegen die Ubernahme
eines vom IWF verordneten Reformprogrammes, das zur Gesundung der Wirt-
schaft fiihren sollte,

Optimistische Prognosen gibt es lediglich fiir den landwirtschaftlichen Be-
reich. Die sambische Regierung und die African Development Bank gehen fiir
1995 von einem hauptsachlich durch die Landwirtschaft getragenen Wirt-
schaftswachstum in Hohe von 4-5 Prozent aus (bfai 1994, Sombia, 2.

Die verordneten MaBnahmen trafen die Textil- und Bekleidungsindustrie
hart. Mach Einschdtzung von Hein Millers, Mitarbeiter der Informationsstelle
siidliches Afrika (ISSA), war die zuvor lange praktizierte Wirtschaftspolitik
eine Ursache der Krise. Sambia hat seinen Textilsektor jahrelang lber Import-
verbote und Zblle gegen Konkurrenz abgeschirmt. Die Produzenten konnten
mit sicheren Gewinnspannen kalkulieren. Die Folge war eine Textilindustrie,
die zu relativ hohen Preisen produzierte und zudem von Subventionen abhéin-
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gig blieb. Eine fortlaufende Modernisierung der eigenen Industrie erschien
unndtig. Die Produktionskosten waren und blieben sehr hoch, und die produ-
zierte Ware war von schlechter Qualitit (Méllers 1993).

Die wirtschaftliche Krise und das verordnete Strukturanpassungsprogramm
— Abwertung der heimischen Wihrung, Anhebung des Zinsniveaus, Strei-
chung von Subventionen, Impartliberalisierung und SchlieBung unrentabler
staatlicher Produktionsbetriebe — fithrte zum Zusammenbruch weiter Teile
der Textilproduktion, Doch auch die Importe, und hier vor allem die Altklei-
derimporte, schidigten die bestehende Produktion. sln besonderen Schwie-
rigkeiten befindet sich die Textilindustrie, die unter hohen Zéllen fiir ihren
Importbedarf und scharfem Wettbewerb durch ausliindische Billigprodukte
leidet. Die Erzeugung war 1992 um 30 % riicklEufig (It. NCDP). Nach Angaben
der nationalen Industrie- und Handelskammer muBiten bereits 18 Textilfirmen
ihre Tore schliefien, und in weiteren, wie dem gréfiten Bekleidungshersteller
Mulungishi Textiles in Kabwe, kam es zu umfangreichen Entlassungen.s (bfai
1994, Sambig, 4.) Eine Reihe von Firmen versucht zur Zeit, iiber Investitionen
in den Maschinenpark wieder kankurrenzfihig zu werden. Allein im ersten
Halbjahr 1993 importierte Sambia Textil- und Lederindustriemaschinen im
Wert von 17,7 Millionen DM aus Deutschland (bfai 1934, Sambia, 7).

Der Neuaufbau wird durch diese wirtschaftlichen Rahmenbedingungen er-
schwert. Die Inflation ist nahezu auBer Kontrolle geraten, und die Zinsen fiir
Kredite lagen 1993 zwischen 40 und 140 Prozent {Denconsult 1993, 9). Zu-
dem erhiiht das sinkende Pro-Kopf-Einkommen die Nachfrage nach maglichst
billiger Kleidunag.

Diese Nachfrage befriedigen Altkleider. Inzwischen decken sie circa 80 Pro-
zent des Bedarfes an Kleidung (Denconsuit 1993, 17). Kiuferbefragungen ha-
ben gezeigt, daf die Oberschicht des Landes hauptsichlich neue Importklei-
dung nachfragt, wihrend der Mittelstand einen groBen Teil seines Bedarfes
mit Altkleidern deckt. Der verarmte Teil der Beviilkerung — also die breite
Masse — kauft nahezu ausschlieBlich Altkleider. Einzig die Schuluniformen
und teilweise die Arbeitskleidung kommen noch aus einheimischer Produkti-
on. Es wird geschiitzt, dal 1992 circa 32.400 Tonnen Altkleider eingefiihrt
wurden (Denconsult 1993, 18-21),

Dies sind 32.400.000 Kilogramm. Nimmt man erneut 1 Kilogramm = 4 Alt-
kleider, dann fiihrte Sambia 1992 mehr als 120 Millionen Einzelstiicke ¢in. Bei
einer Bevilkerung von ungefihr 8 Millionen Menschen bedeutet dies, daB pro
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Person 15 Altkleider importiert wurden, die Zu einem groben 1€ wicacr ex-
portiert wurden.

Der genaue Wert dieser Einfuhren ist nicht bekannt. Man nimmt an, dall die
bei den Behdrden angegebenen Zahlen viel zu niedrig sind. Da bei der Einfuhr
von Altkleidern Zollgebiihren zwischen 20 und 40 (zuvor sogar 100) Prozent
des angegebenen Wertes der Waren fillig werden, geben die Importeure in
den Papicren einen maglichst niedrigen Wert an (Denconsult 1993, 21). Die
Preise der Altkleider licgen bei weniger als der Hilfte der einheimischen Pro-
duktion.

Kleiderpreise in Sambia

Alle Angaben in Kwacha, _

Wechselkurs zum Zeitpunkt der Datenerhebung Mitte 1993:

550 Kwacha = 1 US-Dollar, Demnach sind 1000 Kwacha circa 3 DM.

[ | Neu-Importe | lokale Produktion | Second-Hand

Minnerhosen 9-24.000 3-10.000 2.500-4.000
Herrenhemden 7-10.000 3-5000 -
Frauenkleider 30-10.000 8-15.000 1-2.500
Blusen 20-40.000 2.500-7.000 1.500
Ricke 5-15.000 4-8.000 800-1.200

Ouelle: Denconselt 1993, 34,

Der Einfuhr der Altkleider wird von 8-10 GroBlimporteuren kontrolliert. Der
Vertrieh auf die Mérkte liuft Gber deren Filialen und Gber 5000-6000 kleinere
Handlerlnnen [Denconsult 1993, 22-23), Die Verfligbarkeit der billigen Alt-
kleider hat die Konsummiiglichkeiten der armen Bevilkerung erhiht, Das An-
gebot an Kleidern ist viel grofier geworden, und die niedrigen Preise geben
den Armen die Maglichkeit, mehr Kleider zu erwerben. Zudem wurden im
Handel und in den Reparaturbetrieben circa 13.000 Jobs geschaffen. Aller-
dings gingen in der Textil- und Bekleidungsindustrie allein 1993 auch bis zu
7000 Arbeitsplitze verloren (Denconsult 1993, 27-30). Addiert man jedoch
die 8500 Arbeitsplitze dazu, die nach anderen Quellen 1992 in der Textilindu-
strie vernichtet wurden, zeigt sich, daB durch den Altkleiderhandel mehr
Arbeitsplitze in der Produktion verlorengingen als neu entstanden (Mayer
1993, 2).
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Eine genaue Bilanzierung der Auswirkungen der Altkleiderimporte auf die
sambische Wirtschaft liBt sich auf der Basis der vorhandenen Daten nicht er-
stellen. Die auf den vergangenen Seiten immer wieder zitierte Denconsult-
Studie kommt zu einer positiven SchluBbewertung: Die Kosummaglichkeiten
seien stark gestiegen und es seien Arbeitsplitze entstanden.

Hier werden jedoch einige wichtige Fragen nicht beantwortet:

o Wie grofi ist der AbfluBl von Devisen, mit denen die Altkleider schlieBlich be-
zahlt werden miissen? Fehlen diese Devisen nicht an wichtiger Stelle — bei-
spielsweise bei der Modernisierung der eigenen Textil- und Bekleidungsin-
dustrie?

® Wie ist ¢s lanafristig zu bewerten, daB zwar Arbeitsplatze im Handel ent-
standen, doch Arbeitspldtze im produzierenden Gewerbe verlorengingen?
Kann man diese so ohne weiteres gegeneinander aufrechnen, wie es in der
Studie getan wird? [Die Erfahrungen in Ostdeutschland nach der Vereini-
gung haben doch eigentlich gerade uns Deutschen genau das Gegenteil be-
wiesen: Eine gesunde Wirtschaft kann ohne eine cigene Produktionsbasis
nicht existieren!)

e Hat die einheimische Textil- und Bekleidungsindustrie gegen die Konkurrenz
der marktbeherrschenden Altkleiderimporte Giberhaupt die Chance, wieder
Full zu fassen?

Mosambik

In Mosambik war aufgrund eines Erlasses der portugiesischen Kolonialregie-
rung die Produktion von Textilien und Bekleidung bis 1944 verboten. Erst ge-
gen Ende der Kolonialherrschaft begannen die Portugiesen mit dem Aufbau ei-
ner Textilindustrie im Lande selbst (Weinmann 1993, 80). Der von 1964 bis zur
Unabhingigkeit 1975 gegen die Kolonialmacht gefiihrte Befreiungskrieg ging
in cinen Biirgerkrieg zwischen der marxistischen Frelimo-Regierung und der
von Siidafrika unterstiitzten Renamo-Rebellenorganisation dber. Die 'Kriegs-
taktik' der Renamo bestand aus Terror: Die Infrastruktur und alle erreichbaren
Produktionsbetriebe, selbst Schulen und Gesundheitsstationen, wurden zer-
stiirt. Circa 1 Million Menschen starb an den Folgen des Krieges. Weitere 2 Mil-
lionen Menschen sind aus den Kriegsgebieten geflohen, die Halfte von ihnen
ins Ausland (Michler 1997, 295-302 und 309-311). Aufgrund der Zerstiirung
von Produktionsstitten und Infrastruktur ist eine vollstindige Versorgung der

110 Shdwind = teste 51955



Bevilkerung mit Textilien aus eigener Produktion nicht méglich.

Die Angaben iiber den Anteil der Altkleiderimporte am Gesamttextilmarkt
schwanken zwischen 32,3 Prozent und 50 Prozent (Weinmann 1993, 82; Den-
consult 1993, 48). Der Verkaufspreis der Altkleider liegt bei einem Drittel des
Preises der einheimischen Produkte. Dennoch wurde anfangs der neunziger
Jahre durch den Altkleiderhandel kaum einheimische Produktion verdringt,
da die Produzenten weder in der Lage waren, die Nachfrage nach Kleidung zu
decken, noch zu Preisen produzieren konnten, die fiir die verarmte Masse der
Bevilkerung bezahlbar sind (Weinmann 1993, 88-90]. Ein Bericht aus Mo-
sambik beschreibt die Lebenssituation einer Familie auf dem Lande folgender-
mafen: »Sic haben weder Stuhl noch Tisch, kein Bett, keinen Schrank. Gan_x Fall
schweigen von flicBendem Wasser, Stromanschlull oder gar einer Toilette. An
Kleidern besitzen sie auBer ein paar Fetzen nur das, was sie tiglich am Leib
tragen. Jaime ist stolz auf sein Schuhwerk: ein paar ausgetretene Arbeitsschu-
he sowie Gummistiefel, mitgebracht aus Sidafrika, wo er zwei Jahre lang in
cinem Bergwerk gearbeitet hat, Dic Kinder und die Frau gehen barfuBe (Grill
1995). Dies ist eine der Familien, die dringend Kleidung benitigten, die miig-
lichst wenig oder gar kein Geld kostet. Und sie ist damit eine der Familien,
denen die deutschen Spenderlnnen mit ihren Altkleidern helfen wollen. Das
aber bedeutet Kosten fiir die exportierende Organisation und nicht Erlise, da
die potentiellen Empfingerinnen nichts oder nahezu nichts fiir die Kleidung
zahlen konnen.

Die geringe Kaufkraft der Bevilkerung hat auch hier dazu gefiihrt, daB in
den vergangenen Jahren entweder iliberhaupt keine oder nur sehr geringe
Mengen Altkleider aus Deutschland nach Mosambik exportiert wurden. An-
scheinend sind die deutschen Altkleider zu teuer. Ungefihr die Hilfte der mo-
sambikanischen Altkleidereinfuhren kommt entweder als Spende ins Land
oder wird von Hilfsorganisationen verkauft (Denconsult 19593, 48).

Auch in Mosambik sollten die Hilfsorganisationen die weitere Entwicklung
im Auge behalten. Der beqonnene FriedensprozeB und die Wahlen kinnen die
innenpolitische Situation im Lande in den nédchsten Jahren so weit verbessern,
dal} an eine Modernisicrung der einheimischen Textil- und Bekleidungsindu-
strie zu denken ist. Dann kinnten die billigen Altkleider eine Konkurrenz sein,
die jeden Meuvaufbau verhindert.

An dieser Stelle muB allerdings auch die Frage gestellt werden, ob es nicht
sinnvoller ist, statt die Transportkosten fiir Altkleider zu zahlen, den Versuch
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zu unternehmen, der heimischen Textil- und Bekleidungsindustrie eine Start-
hilfe zu geben. Eben dies versuchen einige Hilfsorganisationen. Sie haben er-
kannt, dabB es fiir den zukiinftigen Frieden im Lande sehr wichtig ist, dalB die
ehemaligen Soldaten einen Arbeitsplatz und damit ein Auskommen finden.
Sonst droht die Ausbreitung der Kriminalitat und vielleicht sogar ein Wieder-
aufflammen des Biirgerkrieges. Auch deutsche Hilfsorganisationen wollen
dies verhindern, indem sie Nihmaschinen gegen Maschinenpistolen eintau-
schen. So sollen die Soldaten entwaffnet werden, und ihnen wird zugleich die
Méglichkeit gegeben, einen Beruf zu ergreifen (epd-Entwicklungspolitik
19/94, 13).

Jede Organisation und auch jede kommerzielle Firma, die weiterhin Altklei-
der nach Mosambik liefert, ohne genau zu Giberpriifen, ob diese auch tatsich-
lich die Bedirftigen erreichen oder nur den Wiederaufbau der heimischen
Wirtschaft zerstiiren, sollte sich genau dberlegen, was sie mit ihren Geschif-
ten anrichten kann. Das Wiederaufflammen des Biirgerkrieges in Angola, wo
die Ausgangssituation &hnlich war, filhrte seit 1993 zum Tod von circa
500,000 Menschen!

Altkleider in Mosambik

Ein Erfahrungsbericht von Eckehard Fricke,
der 1988-1994 in Mosambik lebte und arbeitete.

Mosambik ist nach den Statistiken das drmste Land der Welt, zumindest wenn
man das Bruttosozialprodukt pro Kopf zugrundelegt. Es ist ein Land, das nach
jahrzehntelangem Biirgerkrieg erst im Oktober 1992 zu einem Friedensschlubl
kam. AuBer dem Krieg haben Naturkatastrophen, tropische Stiirme, Uber-
schwemmungen und Diirre das ostafrikanische Land verheert. Wo wenn nicht
hier scheint Nothilfe angebracht, brauchen Menschen das Notigste zum Le-
ben, d. h. Nahrung, Kleidung, ein Dach {iber dem Kopf. Tatséchlich gab es diese
Bilder: Entkriftet und mit weichgeklopfter Baumrinde (die eine textile Struk-
tur hat und traditionell friiher zur Bekleidung verwendet wurde) bekleidet ka-
men sie zu Tausenden, hauptsachlich Frauen und Kinder, aus den Gebieten der
Rebellenbewequng Renamo. Sie hatten alles verloren und muBten einen neu-
en Anfang machen. Dabei brauchten sie Unterstiitzung. Seit mehr als 10 Jah-
ren hat Nothilfe Hochkonjunktur in Mosambik. Zur Nothilfe gehiirt auch Klei-
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dung, und das sind oft Altkleider aus Europa und Nordamerika. Warum soll
das nicht sinnvoll sein?

Nothilfe ist ein schwieriges Geschaft. Es geht darum, in einer akuten Notsi-
tuation, also relativ kurzfristig und ohne langfristige Planung eine nur schit-
zungsweise bekannte Gruppe von Menschen, deren Zahl und Zusammenset-
zung nach Geschlecht und Alter auch nur anniihernd geschitzt werden kann,
zu einem bestimmten Termin an einem bestimmten Ort mit lebensnotwendi-
gen Gltern zu versorgen: Zu frih ist nutzlos, zu spit und lange eher schid-
lich. Es gibt Erfahrungswerte, und manchmal sind sogar Katastrophen schon
sgeplants.

Die Altkleider sind oft fiir diese Zwecke nicht sehr geeignet. Das ist eigent-
lich sehr einleuchtend, denn meist fehlt es in den Hilfssendungen an Kinder-
kleidung (in Europa gibt es einfach zu wenig Kinder). Kleidung ist auBerdem
sehr kulturabhiingig. Was frau in einer europdischen GroBstadt trigt, kleidet
nicht unbedingt eine afrikanische Bauerin. Das Klima ist auch noch sehr ver-
schieden. Deshalb verwenden die meisten Organisationen, die Altkleider sam-
meln, diese auch nicht direkt zur Verteilung in Nothilfesituationen. Die Klei-
dungsstiicke werden verkauft und der Erls zur Finanzierung der Organisation
verwendet, Das kann eigentlich sehr sinnvoll sein. Aber die Sache hat leider
ein paar Haken.

Die meisten Leute in Maputo, der Hauptstadt Mosambiks ganz im Siiden des
Landes, kaufen auf dem Markt alles, was sie brauchen. Es gibt die offiziellen
Mirkte, vor allem fiir Lebensmittel, und es gibt die sdumba nengues (Trau
deinen Beinens), die informellen Mirkte, die ihren Namen wegen der hiufi-
gen Polizeirazzien tragen. Vor allem hier werden Altkleider angeboten. Das
hat den Vorteil, daBi man sich fiir wenige Mark eine Hose oder Jacke kaufen
kann. Eigentlich sind alle Preise auf den Geldbeutel der Mosambikaner zuge-
schnitten, denn bei ca. 50 DM Monatseinkommen ist der Kauf eines neuen
Kleidungsstiicks oder eines neuen paar Schuhe illusorisch. Also auch hier
stellt sich die Frage, warum das nicht sinnvoll sein soll?

Die Antwort kommt, wenn man Gber wirtschaftliche Kreisldufe nachdenkt.
Mit den Altkleidern auf dem sdumba nengues kann kein Schneider konkurrie-
ren, auch nicht bei Niedrigstishnen! Es lassen sich dafiir noch nicht einmal die
Materialien cinkaufen. Das fiihrt dazu, daB mit der Schneiderei nicht so ein-
fach Geld zu verdienen ist. Es gibt jede Menge Frauengruppen, bei den Kir-
chen und auch bei der mosambikanischen Frauenorganisation OMM, die sich
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mit Nihen das individuelle Einkommen verbessern ader Gruppenaktivititen
finanzicren wollen. Aber das klappt kaum, Man muB schon irgendwelche Ni-
schen entdecken und fiir Leute produzieren, die dber genligend Einkommen
verfiigen, Das sind nur wenige, und die wollen modische Kleidung erstklassi-
ger Qualitit, die nicht-professionelle Frauengruppen nicht liefern kiinnen,
Auf diese Weise entsteht natiirlich auch nur mihsam Kaufkraft im Lande, und
fiir die Entwicklung Mosambiks sind die Altkleider eher hinderlich. Geschenke
auf Dauer haben noch nirgendwo zu Eigenaktivitiiten angeregt. Und die bei
uns nicht mehr brauchbaren Dingen sind leider auch anderswo nur unter be-
sonderen Umstinden verwendbar. Bel persiinlichen Bekanntschaften ist es
einfach. Da handelt es sich auch nicht um groBe Mengen. Die groBen Altklei-
dersammlungen professionell arbeitender Firmen sollten allerdings besser
nicht nach Mosambik gelangen. Die schaden mehr als sie nitzen. Da ist Geld
allemal einfacher einsetzbar, wenn man denn schon Nothilfe leisten will. Ein
Beispicl dafiir lieferte der Mosambikanische Christenrat (CCM) in seinem Not-
hilfeprogramm.

Eine der Zielsetzungen der CCM in seinem Nothilfeprogramm war der Uber-
gang von Nothilfe zu Entwicklungsaktivititen. Um den Bedarf an Textilien in
den Fichtlingslagern zu decken, wurde ein ebenso einfaches wie wirksames
Projekt entwickelt. In Quelimane, der Provinzhauptstadt von Zambeézia in
Zentral-Mosambik, gab es einen kleinen Textilbetrieb, der aufgrund der
Kriegssituation immer am Rande des Konkurses mandvrierte. Diesem Betrieb
gab CCM immer wieder entsprechend dem Bedarf in den Fliichtlingslagern
Auftrage zur Produktion von Familienkleiderpaketen, mit einem Satz dem Kli-
ma und den Gewohnheiten angepaBte Kleidung fiir kleinere oder griBere Fa-
milien. Auf diese Weise wurden die Fliichtlinge bedarfsgerecht versorgt. In
Quelimane wurden Arbeitsplitze gesichert und mit der besseren Kapazitits-
auslastung gab ¢s fiir den Betrieb sogar noch einige Mittel zur Investition in
neue Maschinen. Wenn dem CCM diese Mittel hitten zur Verfiigung gestellt
werden kénnen, weil in Europa Altkleider in Second-Hand-Laden verkauft
worden wiren: das ware dann doch eine gute Sache gewesen!

Eckehard Fricke
(Eckehard Fricke ist inzwischen Geschiftsfihrer von Eirene.|
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3.0 Weit verbreiteter Handel und Widerstand
in der Zweidrittelwelt

Die angefiihrten Auswirkungen der Altkleiderexporte auf die Textil- und Be-
kleidungsindustrien der Beispiellinder sind keineswegs Ausnahmeerschei-
nungen. Altkleider beherrschen mittlerweile in vielen afrikanischen Staaten
den Markt und sind nahezu Gberall zu finden. Eine im Auftrag des dinischen
AuBenministeriums erstellte Studie kam im Oktober 1993 zu folgendem Er-
gebnis: »Es wird geschatzt, daB ein Drittel der Bevilkerung sidlich der Sahara
heute Second-Hand-Kleider aus den USA und Europa benutzt, Allerdings ver-
bergen sich hinter dieser Zahl groBe regionale Unterschiedes (Denconsult
1993, 7.)

Beeindruckend ist in diesem Zusammenhang, dall die Altkleider in einigen
Lindern auch in den entlegensten Gebieten zu erwerben sind. Sie sind selbst
in Gegenden vorgedrungen, in denen es keine funktionierende Gesundheits-
versorgung oder eine sonstige staatlich initiierte Infrastruktur gibt. Der Jour-
nalist Wolfram Frommiet etwa hat sogar in entlegenen Orten an der Grenze
von Ghana zu Burkina Faso zu seiner grofien Uberraschung Altkleidermirkte
gefunden (Gespriich vom 21.10.1993).

Daher Uberrascht es nicht, dafl sich viele Lander gegen die Altkleider
wehren oder zu wehren versuchten. Viele Empfingerlander — als Beispiele sei-
en hier Kamerun, Eifenbeinkiiste, Nigeria, Athiopien, Kenia, Tansania, Simbab-
we, Sidafrika, Indien, Syrien, Chile wnd Ekuador genannt — haben mit
Importverboten oder Einfuhrbeschrinkungen, die teilweise heute noch gel-
ten, auf die Altkleiderimporte reagiert. Diese Importverbote werden jedoch
oft umgangen. Die maglichen hohen Gewinnspannen lassen die Handler Mit-
tel und Wege finden, vorhandene Importverbote zu umgehen oder auf Regie-
rungsstellen einzuwirken, diese aufzuheben.

Benin: Durchgangsland im Altkleiderhandel W!

Benin, mit finf Millionen Einwohnern ein kleines Machbarland Nigerias
(circa 100 Millionen Einwohner) an der Westkiiste Afrikas, importiert eine
auf den ersten Blick erstaunlich groBe Menge Altkleider: Nach Angaben

des Ministeriums fir Handel und Tourismus wurden 1992 und 1993 je-
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weils mehr als 23.000 Tonnen Altkleider eingefiihrt. Dies bedeutet, daf
fast 5 Kilogramm Altkleider — oder umgerechnet 20 Kleidungsstiicke —
pro Kopf der Bevilkerung importiert wurden.

Altkleidercinfuhren nach Benin b
Wert (FCFA) | Gebiihren (FCFA)
1992 23.593.326 4.515.586.309 1.703.677.556
1993 23418.417 5.998.302.114  1.691.067.686
1994 (1. Hj) 10.229.598 3.215698.527  825251.739

DOuelie: Ministére du Commerce et du Tourisme, Briel vom 14.2,1895

Mach Einschitzung des Wirtschaftsministeriums wird sder griiBte Teil
der Altkleider re—exportiert [...) Der Altkleiderhandel wird von beninischen
Rechtsgesellschaften kontrolliert, von denen eine einem Franzasen gehirt
und die anderen Migerianerna.

Diese Mationalitiit der Handler leat auch nahe, wohin ein groBer Teil der
Ware letztendlich geht: Die lange und daher kaum zu kontrollierende
Grenze zum Nachbarn Nigeria, der den Import der Altkleider zum Schutze
der eigenen Textil- und Bekleidungsindustrie nur in Ausnahmeféllen (oder
bei guten Bezichungen zu Behérdenvertretern) erlaubt, ermiglicht den
lukrativen Weiterexport der Ware.

Eine Reihe von afrikanischen Gewerkschaften hat zudem beim 6. Interna-
tionalen Kongress der Internationalen Textil-, Bekleidungs- und Lederarbei-
ter-Vereinigung (ITBLAV) die Gewerkschaften der Industrieldnder aufgefor-
dert, die Altkleiderproblematik in ihren Heimatlindern mit den Behirden zu
diskutieren.

Die ITBLAV begann 1993 eine Kampagne, um auf die Wirkungen der Altklei-
derexporte hinzuweisen, die allerdings nach Meinung der afrikanischen Ge-
werkschaftlerlnnen auBer in Skandinavien kaum Wirkung gezeigt hat. Die
Forderungen wurden auch in der deutschsprachigen Gewerkschaftspresse pu-
bliziert (David 1994).
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Auszug aus einer Vorlage zur Entscheidung bei einer Togung der Inter-
nationalen Textil-, Bekleidungs- und Lederarbeiter-Vereinigung (ITBLAV):

INTERNATIONALE TEXTIL-, BEKLEIDUNGS- UND LEDERARBEITER-
VEREINIGUNG
Vorstandssitzung: Kopstadt, den 10.—13. November 1993

HANDELSENTWICKLUNG: HANDEL MIT GEBRAUCHTER KLEIDUNG

sDie ITBLAV hat wihrend des 6. Weltkongresses eine EntschlieBung tber
den Hondel mit gebrauchter Kleidung verobschiedet, die die Internatio-
nale auffordert, die Mitgliedsorganisationen mit Informationen zu verse-
hen, um ihnen zu ermdglichen, eine Ausbildungskempogne idber die wah-
re Art des internationalen Hondels mit gebrauchter Kleidungs zu begin-
nen. Diese solle sich an sVerbroucher und Regierungen in Lindern, die ge-
brauchte Kleidung exportierens richten, sum diesen Regierungen mit allen
miglichen Mittein [..] die durch gebrauchte Kleidung verursachten Pro-
bleme bewulit zu mochen, um BewuBtseinskampognen fiir das Publikum
durchzufiihren und um bei den relevanten internotionalen Orgonisatio-
nen Beschwerde einzureichen.

()

Gebrouchte Kieider werden in den Industrieldndern fiir wohltatige Zwek-
ke geschenkt und tonnenweise an Hondelsgesellschaften in Europo und
den USA fiir vielleicht 5 bis 10 Cents pro Kilo verkouft und dann mit Ge-
winnspannen in Hahe von 600 - 3.000% in Entwicklungsidndern ver-
kauft.

[...]

Im Moi hatte die dinische Gewerkschaft Dansk Bekloednings- og Tex-
tilarbejderforbund eine Sitzung mit der Heilsarmee in Didnemark, um die
mit dem Haondel mit gebrouchten Kieidern in Verbindung stehenden Pro-
bleme zu besprechen. Die dinische Heilsarmee - iiber den Norwegischen
Regierungsdienst fiir den Export - ist mit dem Verkauf von gebrauchten
Kleidern houptsdchlich in loteinamerika und Asien titig. Die Sitzung
fiihrte dazu, dafl die Heilsarmee sich domit einverstanden erkldrte, sich
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mit den Textil- und Bekleidungsgewerkschaften im betreffenden Lond in
Verbindung 2u setzen, bevor sie gebrouchte Kleidung nach diesem Lond
exportiert um sicherzustellen, dal ihre Produkte die notionalen Interes-
sen der betreffenden Linder nicht beeintrdchtigen,

(...Ja

LSS T T ae———

3.10 Exkurs: Altkleider sind nicht das einzige 1
Beispiel zerstirerischer Exporte!

Die Diskussionen um Sinn und Unsinn von Exporten aus den Industrieléin-
dern werden nicht nur bei Altkleidern kontrovers gefiihrt. Diese sind le-
diglich ein Beispiel dafiir, wie bedenkenlos deutsche Exporteure sowie ihre
Kollegen aus anderen Industrielandern Giter in die Linder der Zweidrit-
telwelt liefern,

Bei einigen Produkten liegt auf der Hand, daB Profitinteressen skrupel-
loser Exporteure {iber das Wohl der EmpFfingerlnnen der Waren gestellt
werden: Bei Ristungsexporten, der Lieferung offensichtlich unwirksamer
oder bereits {iber das Haltbarkeitsdatum hinaus gelagerter Medikamente,
der Lieferung von in den Industrienationen verbotenen Pestiziden sowie
dem Export von Mill und Giftmll,

Bei der Lieferung subventionierten Rindfleisches und Getreides sowie
bei als Hilfslieferungen verschenkten Nahrungsmitteln wird es dagegen —
dhnlich wie beim Altkleiderhandel — schwieriger, Schaden und Nutzen so-
wie Profitierende und Geschidigte zu unterscheiden. Die Lieferung van in
der Europdischen Union (EU) erzeugtem Getreide an afrikanische Staaten
wurde 1994 ndher untersucht (Wolter 1994). Die Parallelen zum Altklei-
dermarkt dringen sich auf: Auch bei den Lieferungen von verbilligten
oder geschenkten Nahrungsmitteln steht der Deckung der Nachfrage der
Bevilkerung die Zerschlagung gewachsener Strukturen und die Schaffung
der Abhéngigkeit von weiteren Lieferungen gegeniiber. Wie soll abgewo-
gen werden zwischen den Bediirfrissen vor allem der armen Schichten der
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Bevilkerung und der Perspektive, bei heutiger Knappheit am elementaren
Gut Nahrungsmittel (oder Bekleidung) den Anreiz zu schaffen, einheimi-
sche Potentiale auszubauen? Wann wird geholfen und wann die beste-
hende Produktion zerschlagen - und damit ein zukiinftiger Absatzmarkt
geschaffen? Die Ubergange sind flieBend und die Folgen fiir die Betroffe-
nen verheerend.

sEin gewichtiges Argument fiir die Beibehaltung der bisherigen Sub-
ventionspolitik ist, dal die Nettonahrungsmittelimportiander zur Versor-
gung der wachsenden Bevilkerung auf billige Importe angewiesen sind
und steigende Weltmarktpreise durch den Wegfall der Subventionen diese
Linder in noch starkere Zahlungsschwierigkeiten bringt. Auf der anderen
Seite wird aber immer wieder betont, dall die Produktionspotentiale in
den Entwickiungstdndern nicht ausgeschopft sind. Eine FAD-Studie stelite
fest, dall von den 36 untersuchten LIFDCs'™ Afrikas 24 Linder mehr als das
Dappelte des Nahrungsmittelbedar(s ihrer Bevilkerung nachhaltig decken
kiinnten, wenn sie in der Lage wiren, das latente Ertragspotential in ihren
Linder zu mobilisieren. Es sind aber auch technische, institutionelle und
infrastrukturelle Hemmnisse in den Entwicklungslindern zu Gberwinden
und ausreichende Preisanreize fiir eine Produktionssteigerung zu schaf-
fen. Subventioniertes und billiges Importgetreide aus der EU hemmt die-
sen MabilisierungsprozeB in den Entwicklungslindern.s (Walter 1994, 48.)

Die Lieferung subventionierten Rindfleisches in westafrikanische Staa-
ten hat nicht nur die Entfaltung vorhandener Potentiale verhindert, son-
dern sogar bestehende Strukturen zerstéirt, Die EU zahlte allein 1991 Ex-
portsubventionen in Hohe von 200 Millionen Mark, sum in Westafrika
Feisch fiir etwas mehr als finfzig Millionen Mark abzusetzen. Dabej han-
delte es sich vorwiegend um sehr fette Stiicke, die in Europa praktisch un-
verkiuflich waren.e Viehziichter aus Burkina Faso, Mali, dem Niger und
weiteren Nachbarstaaten sahen sich ihrer Existenzgrundlage beraubt: lhre
Rinder waren plitzlich fast nichts mehr wert. »Fiir zwei bis drei Millionen
Peulh und Tuarg bilden die Rinderherden die Lebensgrundlage. In dem

" FAD: Food Agricultural Organisation: Emahrungs- und Landwirtschafisarganisation, ei-
ne Sonderorganisation der Vercinten Nationen [ LIFDC: Low-Income Food-Deficit Coun-
tries: Lander mit einem sehr geringen Einkommen, die den cigenen Nahrungsmittelbe-
darf nicht decken kiinnen [Anmerkung des Verfassers).
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Fleisch der Rinder steckt oft die einzige Reserve, die in Notzeiten mobili-
siert werden kann. Die Rinder fungieren damit auch als Banken und Le-
bensversicherungen. Und in den meisten Gebieten der Sahelzone kann
man dberhaupt nur Viehzucht treiben.« (Zonk 1993.)

Bei den Exporten von Altkleidern, Rindfleisch, Getreide und weiteren
umstrittenen Produkten ist zusiitzlich noch zu beachten, dali eine Reihe
von afrikanischen Staaten gleich von zweien oder gar allen drei Proble-
men betroffen sind.

Simbabwe beipielsweise leidet sowohl unter den Altkleiderimporten als
auch unter den Getreidelieferungen. Wihrend die Altkleider im Lande
selbst ebenso cine direkte Konkurrenz zu den einheimischen Produzenten
bilden wie auf dem (friiheren) afrikanischen Exportmirkten, wurden beim
Mais die Exporte des Landes durch subventionierte Licferungen der Indu-
striestaaten stark beeintrichtigt. Dabei ist Simbabwe seines der Linder
mit den geringsten Produktionskosten fiir Mais. Die Produktionskosten in
den USA und in der EU lagen Anfang der neunziger Jahre mehr als doppelt
so hoch wie die Simbabwes (Wolter 1994, 39 und 40),

Mali produziert hochwertige Textilien und war eines der Hauptopfer der
Rindfleischsubvention. Diese Liste lieBe sich fortsetzen. Festzuhalten
bleibt, dab die Altkleider nur ein Beispiel unter mehreren dafir sind, wie
europiische und deutsche Exporte die einheimische Wirtschaft ruinieren
kinnen — und daB diese Exporte dann zur Zunahme der Fiichtlingszahlen
und den Forderungen nach weiteren Entwicklungshilfezahlungen beitra-
gen.
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?‘Heua Entwicklungen
‘auf dem Altkleidermarkt

4.1 Umstellung der Kleiderproduktion

Die Diskussion um die dkologischen Aspekte im Bereich Textilien und Beklei-
dung wurde durch die in der Legislaturperiode 1990-1994 tagende Enquete-
Kommission »Schutz des Menschen und der Umwelte des Deutschen Bundes-
tages vorangetrieben. Die Enquete-Kommission hat sich eingehend mit der
textilen Kette beschiftigt. Dieser Bereich wurde als einziger kontinuierlich
bearbeitet und der Stoffkreislauf in der Produktion von Textilien vom Anfang
bis zum Ende beleuchtet. Dutzende Expertinnen wurden in der Kommission zu
den verschiedenen dkologischen Aspekten der textilen Kette gehirt und de-
ren Aufsitze der Offentlichkeit zuginglich gemacht (Enquete-Kommission
1893; Enquete-Kommission 1994). Weitere Studien sollen kliren, wie gral
das Abfallaufkommen im Textilbereich ist und wie die Chancen fiir das Recye-
ling ausschen.

Eine Vielzahl von Forderungen wurde aufgestellt, wobei die fiir den Bereich
Altkleider und Recycling wichtigsten das Verlangen einer Ausweitung der
Kennzeichnungspflicht fiir die Inhaltsstoffe der Textilien, schirfere Kriterien
fiir Oko-Standards und die sEntwicklung nachhaltig zukunftstriichtiger
Entsorgungskonzepte fiir Textilien und relevante Riickstinde aus der Herstel-
lung und dem Gebrauch von Textiliens sind (Enquete-Kommission 1994, 205).

Bundesumweltministerin Angela Merkel sagte am 7.3.1995 in einer Rede,
nach der Ausformulierung der neuen Bestimmungen zur Entsorgung von Alt-
autos und Elektronik stehe eine Neuregelung der Entsorgung von Baustellen-
abfillen und Textilien an (Eichele/DTB 1995). Genaueres scheint noch nicht
festzustehen,

Das Umweltbundesamt geht davon aus, dall in der jetzigen Legislaturperi-
ode keine neuen Gesetze beschlossen werden, die die Einbeziehung von Texti-
lien aller Art in ein Riicknahmesystem regeln. Eine Datenstudie werde in Kiirze
in Auftrag gegeben, um die Basis fiir weitere Aktivititen zu erheben. Ein Sy-
stem analog zum #Griinen Punkt« sei bisher nicht abzusehen (Fischer 1995),
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Diese unklare Entwicklung der Gesetzeslage hat dazu gefiihrt, dab Beklei-
dungshersteller und -hindler eigene Anstrengungen unternehmen, um ge-
setzlichen Regelungen zuvorzukommen. Die Motive sind unterschiedlich und
reichen von der Angst vor uniibersehbaren Entsorgungskosten, die in nicht
allzuferner Zukunft auf die Unternehmen zukommen kinnten, dber Marke-
ting-Aspekte — mit dkologischen Argumenten 1381 sich vortrefflich werben —
bis hin zum Engagement fir die Umwelt um der Umwelt willen.

Eine groBe Zahl von Firmen arbeitet an Konzepten, die eine umweltfreund-
lichere Produktion und Entsorgung von Kleidung ermiglichen sollen. Zu hof-
fen ist, dall ein Zusammenkommen von kommerziellen Interessen der Herstel-
ler und dem Engagement der Verbraucherinitiativen die Diskussionen um
dkologisch — der sozialpolitische Aspekt dringt erst langsam in die Debatte
ein und miilite viel starker einbezogen werden — “saubere’ Kleidung voran-
bringt.

Die Bekleidungsbranche liegt damit im allgemeinen Trend. Tendenziell geht
die Entwicklung der Produktion von Giitern aufgrund drastisch steigender
Entsorgungskosten hin zur Vermeidung von Abfillen oder zur Produktion von
Giitern, die fiir ein Recycling geeignet sind. Der Volkswirt und Wirtschafts-
journalist Christian Deutsch schrieb dazu in seinem Buch mit dem program-
matischen Titel sAbschied vom Wegwerfprinzip — Die Wende zur Langlebig-
keit in der industriellen Produktiona: sEs bleibt festzuhalten: Die Rahmen-
daten findern sich fiir die Industrie in massiver Weise. Erstens werden die
Hersteller in abschbarer Zeit die Verantwortung fiir ikre Produkte ‘von der
Wiege bis zur Bahre’ dbernehmen miissen. Und zweitens werden sie in die
Zange genommen von steigenden Entsorgungspreisen auf der einen, steigen-
den Energie- und Rohstoffpreisen auf der anderen Seite. (Deutseh 1994, 31.)

Eine Reihe von Bekleidungsherstellern und -héindlern hat viele Millionen
OM in den Aufbau von Gkologisch einwandfreien Produktionsketten inve-
stiert. Diese Unternehmen wie auch allen anderen Herstellern mul von den
Verbraucherlnnen klargemacht werden, dafl eine dkologische Produktion von
Kleidung die Frage beinhaltet, ob ein Recycling der abgelegten Kleidung
miiglich ist. Dabei spiclt es keine Rolle, ob die Kleidungsstiicke aus Naturfa-
sern oder aus chemischen Fasern hergestellt wurden,

Gerade die Firmen, die groBe Summen in die Okologisierung ihrer Produkte
investiert haben, miissen sich zudem fragen, ob sie mit dem Export der Alt-
kleidung einverstanden sein kiinnen. Denkbar ist etwa folgendes Szenario:

122 Sdidwind « texte 51995



Eine Firma preist in einer aufwendigen Werbekampagne das eigene dkologi-
sche BewuBtsein an. Wenige Tage spiter verfolgen Millionen Zuschauer einen
Fernsehbericht dber die illegale Verschiebung von Altkleidern — und in die-
sem Bericht wird publikumswirksam ein Pullover ins Bild gehalten, auf dem
fiir alle erkennbar das Emblem der werbenden Firma prangt. Wie glaubwiirdig
werden die angepriesenen Oko-Konzepte noch sein, wenn die Firma zugibt,
sie wisse nicht, was nach Gebrauch mit ihren Produkten geschieht?

Auch miiBten die Bekleidungshersteller und -hiindler ein eigenes Interesse
am Aufbau einer umweltgerechten und entwicklungspolitisch korrekten
Entsorgung haben: Unternehmen sie nichts aus eigenem Antrieb, wird die Re-
gierung iiber kurz oder lang neue Gesetze erlassen. Und ordnungspolitische
Malinahmen sind oft mit wesentlich gréfieren Mangeln behaftet und daher
auch mit wesentlich hisheren Kosten verbunden als eine privatwirtschaftliche
Losung.

Zudem kiinnen eigene Konzepte — wunsere Kleidung wird zum Teil aus
Recyclingprodukten hergestellt, zuriickgenommen und erneut vollstindig
recycelts — als Werbeargument dienen. Um Recyclingkonzepte voranzutrei-
ben miissen die Firmen eng mit den Recyclern kooperieren und gemeinsam
Lasungen erarbeiten. Das Desinteresse, dem sich viele Recyclingexperten bis-
her gegendibersehen, mull ein Ende haben!

4.2 Entwicklungen im Bereich Recycling

In der italienischen Stadt Prato wurden {ber Jahrhunderte hinweg grofe
Recyclingkapazititen aufgebaut. Nach Angaben des dortigen Industriever-
bandes werden dort jahrlich mehr als 50.000 Tonnen Produktionsabfalle und
Altkleider allein aus Deutschland wverarbeitet (Unione Industrinle Protese
1994].

Bei vielen deutschen Verwertern der Altkleider dagegen stoBen Studien
tiber newe Recyclingtechniken zur Zeit noch auf Abwehr. Es ist gerade seit der
Offnung der Mirkte '~ Osteuropa wesentlich lukrativer zu exportieren, statt
tber konrollicrbare W, - des Recyclings die Altkleider zu exportieren. Andere
Wege gehen bisher nur . :lativ wenige Altkleiderhdndler und -sortierer. Sie su-
chen neue Wege und | offen hier zu einem spéiteren Zeitpunkt auf einen
Marktvorteil.
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Es fand eine Reihe von Tagungen statt, die sich auch mit den Fragen des
Recyclings beschiftigen. Zur angesprochenen Klientel dieser Veranstaltungen
gehorten so verschiedene Gruppen wie die an der Produktion und dem Ver-
trieb von Neubekleidung beteiligten Firmen, Textillehrerlnnen, Institute und
die Chemieindustrie. Neben den Aufsitzen in der Fachpresse erschienen teil-
weise umfangreiche Tagungsberichte. Zudem wurde an den Hochschulen eine
Reihe von StudienabschluBarbeiten iiber das Recycling von Textilien verfaBt.'

Von Interesse sind insbesondere die Uberlegungen zu Recyclingverfahren,
die zur Wiedergewinnung von Fasern fihren. Dies ist 6kologisch gesehen we-
sentlich sinnvoller als das sogenannte downcycling der Altkleider zu Damm-
stoffen, Putzlappen, Pappe ete. Zudem dirfte s nur dann méglich sein, ko-
stendeckende Recyclinganiagen zu betreiben, wenn es im Ergebnis zu relativ
hochwertigen Fasern fihrt.

Folgende Recyclingverfahren, die auf eine Wiedergewinnung der Fasern ab-
ziclen, werden zur Zeit praktiziert und optimiert:

® Zerreiflen (Karbonisieren, Nalireiien, TrockenreiBen)

Die Altkleider werden bei diesem Verfahren in immer kleinere Bestandteile
zerrissen, bis nur noch Fasern Gibrigbleiben. Diese kinnen je nach Linge wie-
derversponnen oder als Polstermaterial und Viiesstoffgrundlage verwendet
werden. Im Trockenreilproze werden die Altkleider in speziellen Maschinen
zerrissen, was die Fasern stark beansprucht. Beim Karbonisieren werden die
Altkleider in einem alkalischen Wasserbad durch rotierende Rollen zerrissen.
sKurzfasern, die an der Oberfliche schwimmen, werden abgeschopft, schwere
Accessoires, wie z. B. Kndpfe oder ReiBverschluBiteile, sinken auf den Boden
und werden periodisch abgeschipfte [Sottler 1994, 47,

Problematisch ist bei diesem Verfahren, daB die Faden teilweise durch den
ReiBprozel stark verkirzt werden. Maschenware wie beispielsweise gestrickte
Wollpullover sind chne zu groBe Verluste an Faserlinge zu zerreilien. Jeans-
hosen und dhnliche fest verwobene Gewebe dagegen lassen nur ein ReiBen zu
sehr kurzen Fasern zu. Es miissen daher Moglichkeiten geschaffen werden, das
Zerreifien so zu verdindern, dal die Faserlinge nicht zu sehr verkiirzt wird, und

" Technische Universitiit Dresden 1994; Arbeitskreis Naturtextil 1993; Forschungsinstitut Ho-
henstein 1992; demniichst erscheinen zudem Berichte von Tagungen in Freiburg (Treffen der
Textillehrerinnen) und Miilheim/Rubr [Chemiepolitischer Dialog NRW 1995). Im universiti-
ren Bereich wurden unter anderem erstellt: Dieckheuer/Hasselmann 1994; Hasselmann
1994; May 1994; Sattler 1994; Dahlke 1995
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gleichzeitig Spinnmaschinen entwickelt werden, die kiirzere Fiden als die zur
Zeit arbeitenden Anlagen verarbeiten kiinnen. In diesem Bereich sind noch
Weiterentwicklungen miglich. Die RWTH-Aachen beispielsweise koordiniert
zur Zeit im Rahmen eines EU-Forschungsauftrages ein Projekt, in dem séchsi-
sche Forscher neue Reiimaschinen entwerfen, die dann von einer Maschinen-
baufirma aufgestellt werden. Zudem entwarf man an der Universitit Aachen
Maschinen, die kiirzere Fasern als bisher miglich verspinnen. Auch diese Ma-
schinen sollen von der Privatindustrie in Serie gebaut werden (Moetsche
1995).

B Regranulierung (Aufschmelzen von Chemiefasern)

Chemiefasern lassen sich durch Erhitzung aufschmelzen. Wurden sie sor-
tenrein verarbeitet, ist es beispielsweise bei Polyesterfasern maglich, aus den
erhitzten Polyesterfasern sofort wieder neue Fasern oder Ghnlich hochwertige
Produkte zu gewinnen. sDie Regranulate werden nach gingigen Methoden
der Kunststoffindustrie weiterverarbeitet. Dabei resulticren Fertigprodukte,
die in ihren Eigenschaften jenen aus origindrem Granulat kaum nachstehen.s
(Eisele 1993, 9.)

m Chemisches Recycling (Auflisen durch chemische Zusétze)

So vielfiltig wie die Zusammensetzung der einzelnen Kunstfasern sind auch
die Wege, diese chemisch zu recyeeln. »Taucht man z. B. Polyamid, besser be-
kannt unter der Markenbezeichnung Nylon oder Perlon in Ameisensdure,
dann ldst sich die Kunstfaser schnell auf. Beim Erhitzen der Losung verdampft
die Sdure und die verbleibende Lisung wird dickfllissig. Zuriick bleibt der
neugewonnene Kunststoff Polyamid, der dann zu Fasern weiterverarbeitet
werden kann. Machteil dieses Verfahrens ist, daB dieses sehr chemikalienin-
tensiv ist.« Polyamid 6 dagegen wist viillig recyclingfihige und 188t sich »mit
relativ geringem Kostenaufwande recyceln. Polyester kann mit dem neuen
Methanolyse-Verfahren ebenfalls ohne Wertverlust recycelt werden (Sottler
1954, 47). Die bei einigen chemischen Recyclingverfahren zugesetzten Che-
mikalien sind jedoch teilweise nicht unproblematisch, weil ihre Entsorgung
schwierig ist.

Weitere Moglichkeiten der Wiedergewinnung von Fasern aus Mischgewe-
ben werden zur Zeit erprobt. Beim »Thiringischen Institut fir Textil- und
Kunststoff-Forschunge (TITK) etwa wurde getestet, ob sich die Naturfasern
von den chemischen Bestandteilen trennen lassen, indem man die Altkleider
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eine Weile eingribt und sie mit Schimmelpilzen oder mit Enzymen behandelt.
Dabei sollten die Naturfasern zerfallen und reine Kunstfasern ibrigbleiben
[Mieck/Langner/Litzkendorf 1994),

Firmen, die Textilartikel herstellen, arbeiten ebenfalls an neuen Recycling-
methoden, Selbst aus Teppichabfillen und Altteppichen lassen sich neue Pro-
dukte herstellen. Bemerkenswert ist das Engagement der Kunstfaserhersteller,
die anscheinend auf einen in Zukunft expandierenden Markt hoffen. Vor al-
lem beim Recycling von Polyesterfasern plant eine Reihe von Unternehmen
den Aufbau von Recyclingkapazitdten oder hat diesen Aufbau schon vollzo-
gen. Meben Hoechst sind auch Bayer, Du Pont, Wellmann, Rhone-Poulnee Fi-
bre, Snia Fibre und Nordfaser aktiv (TW 47/93, 86-99). Dic Mengen, um die es
dabei geht, begriinden das hohe Interesse: Von den 1990 in Westeuropa ver-
brauchten 1 Million Tonnen PET wurden lediglich 40 000 Tonnen recycelt. Da-
bei geht Dr. H. Meierkord von der Du Pont Deutschland GmbH geht davon aus,
daB die Technologien zum dirckten Wiedereinsatz von PET vorhanden seien
(Meierkord 1993, 526).

Es wurden auch Verfahren fiir das downcyeling von Mischtextilien entwik-
kelt. Zu nennen ist hier vor allem das sZerkleinerungs-Schiitt-PreB-Verfahrena
[Z5P). Das ZSP ist ein mehrstufiges Verfahren, bei dem die Altkleider erst
vorzerkleinert und dann in verschiedenen Arbeitsgingen weiter zerlegt,
chemisch behandelt, gepreBt ete. werden. Mit diesem Verfahren kinnen auch
Altkleider aus Mischgeweben verarbeitet werden. Ergebnis dieses downeye-
ling-Prozesses sind allerdings meist minderwertige Verbundstoffe, die etwa
als Didmmplatten in Waschmachinen, Autos etc. sowie als Regalplatten,
Bodenplatten, Tischplatten usw. Verwendung finden kinnen (Eisele 1993a,
13-15).

4.3 Rahmenbedingungen fiir den Aushau des Recycling

Alleine im deutschen Automobilbau werden jihrlich circa 40,000 Tonnen lso-
liermaterial aus Textilien — allerdings teilweise aus Produktionsabfillen —
verwendet (Dieckheuer/Hasselmann 1994, 734). Das Recyeling von textilen
Abfallen ist ein stark ausbaufahiger Markt. Dieter Eisele von der Firma Borgers
in Bocholt schiitzt, dal allein beim Einsatz von Vliesstoff-Recyclaten aus
Baumwaolle und Phenoplast weltweit circa 1 Milliarde DM umgesetzt wird.
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sEinsatz finden diese Recyclate vorzugsweise im Automobilbau, aber auch in
Wasch- und Spilmaschinen, Staubsaugern, Lautsprecherboxen, Mébeln, Ma-
tratzen, als Teppichunterlage u.a. (Eisele 1992b, 1), sRechnet man mit einem
10 %igen RiickfluB an Textilien, Neu- (Konfektionsabschnitte) und Altware
[Bekleidung), zur Verwertung als Sekundirstoff nach Reillprozessen, so
belduft sich die Gesamtmenge in Deutschland auf ca, 2.000.000 t. Sie repri-
sentiert einen Handelswert von 360 Mio. DM. Nach ReiBprozessen ist der Wert
1.2 Mrd. DM. Der Fertigproduktumsatz belduft sich auf ca. 3,6 Mrd. DM.«
(Eisele 1993, 20).

Das Interesse der deutschen Textilrecycler an Altkleidern steigt durch die
riicklaufigen Produktionsmengen der Hersteller und dem damit sinkenden
Anfall an Produktionsabfillen. Zusitzlich hat das steigende UmweltbewuBt-
sein bei den Produzenten zu einer Umsetzung von Malinahmen gefiihrt, die
den Anfall von Abfallen weiter verringern. Diese Produktionsreste wurden bis-
lang wenn mbglich den Altkleidern vorgezogen, da bei diesen die Zusammen-
setzung der Gewebe bekannt war. Mangels Masse werden die Recycler jedoch
in Zukunft zunchmend auf Altkleider zuriickgreifen miissen (Fuchs 1994b)

Ein Recycler aus Kaiserslautern berichtete beispielsweise Anfang 1995 auf
einer Tagunag, er recycle zunehmend statt Produktionsresten Altkleider. Inzwi-
schen baue er eine neue Recyclinganlage speziell fir Altkleider, Die Qualitit
der aus Altkleidern recycelten Fasern sei besser als die der Produktionsabfille,
da letztere oft sehr stark mit Pestiziden und Chemikalien aus der Veredelung
belastet seien. Zur Zeit kaufe der Betrieh Ware aus den USA, da in Deutschland
nicht geniigend Altkleider zu bekommen seien. Es gebe ausreichende Absatz-
mirkte fir die gewonnenen Produkte, und technische Innovationen wiirden
die Konkurrenzfihigkeit der Recyclingfasern noch erhishen (Wolff/DTE 1995),

MNeben technischen Entwicklungen, die ein Recyeling verbilligen, sprechen
einige Kostenentwicklungen fir den Ausbau des Reeyelings. Prognosen deu-
ten darauf hin, daB dic Kosten der Primiirrohstoffe deutlich steigen, da der
weltweite Verbrauch von textilen Fasern rapide ansteigt. Einige Berechnun-
gen sprechen sogar von einer Verdoppelung des Bedarfs bis zum Jahre 2025,
bedingt durch die steigende Weltbevilkerung und Konsumsteigerungen ins-
besondere in den Schwellenlindern [Dieckhewer/Hasselmann 1994, 730-
732) Aufgrund der begrenzten zur Verfligung stehenden Fliichen kann dieser
Bedarfsanstieg vermutlich nicht durch eine Anhebung der Produktion von
Naturfasern ausgeglichen werden, zumal der Ertrag der Baumwaollernten in

Shdwind + texie 5+1995 12-?'



einigen der groBen Anbaugebiete durch die Uberbeanspruchung der Biiden
und zunehmende Resistenzen der Schidlinge gegen Pestizide riickliufig ist.
Die Ausweitung der Produktion von Chemiefasern wird zumindest langfristig
mit der Verknappung der fossilen Brennstoffvorriite ebenfalls zu Kostenstei-
gerungen fiihren,

Beim Recycling sortenreiner Fasern liegt der Energie- und Wasserverbrauch
deutlich unter den Werten fiir die Produktion von neuen Textilfasern (Beispie-
le im nichsten Kapitel). Auch dies wird — zumal bei steigenden Preisen fiir
Wasser, Wasserentsorgung und Energie — eine weitere relative Verteuerung
der Primirrohstoffe bewirken,

AuBerdem werden die steigenden Entsorgungskosten das Interesse an der
Produktion von recyclingfahigen Produkten und die Bereitschaft zum Recyc-
ling steigern. «In den nichsten 10 Jahren ist mit einem weiteren Ansteigen der
Deponiekosten bis auf dber 2,000 DM/t zu rechnena (Fuchs 1994a, 3).

4.4 iederverwendung oder Recycling?

Erste Untersuchungen belegen, daB bei den Naturfasern ein Werkstoffrecyc-
ling in Teilbereichen schon heute mibglich und dkologisch sinnvall ist. In
GroBbritannien wurden Studien erstellt, die die Bilanz des Wollrecyclings un-
tersuchten. Den Ergebnissen zufolge 156t sich bei der Verarbeitung reeyeelter
Wolle der Energieeinsatz um 48,5 Prozent senken gegeniiber der Verwendung
neuer Wolle. Da die reeycelte Wolle bereits eine Grundfarbe besitzt, konnten
der Vierbrauch von Fiarbemitteln und Wasser stark reduziert werden. Ein weite-
rer Nutzen fiir die Umwelt lag neben dem allgemein verminderten Abfallauf-
kommen darin, dall beim Verrotten von Wolle Methangas frei wird, einem der
Verursacher des Treibhauseffektes. Die das Recycling betreibende Firma konn-
te ihren Rohstoff billiger einkaufen und erzielte Kosteneinsparungen bei der
Verarbeitung der Wolle. Zudem wird die Verwendung der recycelten Materia-
lien als Werbeargument benutzt (Energy Efficiency Office 1994).

Eine weitere Bilanz fir recycelte Fasern erstellte das sSichsische Textilfor-
schungsinstituts (STFI). Diese unterschied zwischen der Wiedergewinnung von
Polyesterfasern durch die Reiflerei und durch ein chemisches Recycling, also
der Auflbsung der Fasergewebe durch chemische Zusitze. Die Untersuchun-
gen kamen zu dem Ergebnis, daB die nachgemessenen Umweltbelastungen
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bei den Recyclingprodukten wesentlich geringer sind als bei der Herstellung
Yon newen F.."-.IS.{.'FI'I.

Aufwand fiir die Herstellung von 1 kg Polyesterfasern in der
Chemiefaserfabrik und durch Recyclen von Textilfasern

Chemiefaserfabrik ReiBerei
(Kurzfasern entfernt)

Herstellungsenergie 47 Kw 12 Kw

Abluft Gase, Dimpfe Staub
Abwasser 3l -

fester Abfall ; 3049 150 g

(..

Polyester-Primdrfaser | Polyester-Recyclatfaser

Energieaufwand 100 % 65 %o

Abluft 100 % 60 O
Abwasser 100 % BO %

feste Abfille 100 % 20 %

Celle: Fuchs/Battoher 1994, 4.

Weitere und hoffentlich umfassendere Okobilanzen miiBten méglichst bald
erstellt werden. Mit den varliegenden Daten ist die Frage, ob ein Weitertragen
von Altkleidern in Ubersee tkologisch sinnvoller ist als ein Recycling, nicht
schliissig zu beantworten. Altkleider, die beispielsweise nach Afrika exportiert
werden, landen dort nach Gebrauch auf ungesicherten Miillhalden, Dies kann
insbesondere bei Kunstfasern sehr problematisch sein, wahrend sich in
Deutschland Maglichkeiten abzeichnen, zumindest einen Teil der Kunstfasern
wieder zu Kunstfasern zu recyceln.

Ein in Deutschland aufgetragenes Baumwollgewebe kann zuerst als Putz-
tuch wiederverwendet werden. Ist das Putztuch verschlissen, lassen weitere
Nutzungen zum Beispiel als Viies, der bei Mdbeltransporten unterlegt wird
und foder als Dammstoff in Autos oder im Baugewerbe anschlieBen, Wesent-
lich besser sind bereits heute die Recyclingmiglichkeiten fiir Altkleider, die
aus Wollmaschen bestehen.
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Die dkologische Abwagung zwischen Weiterverwendung und Wiederver-
wertung ist nur schwer vorzunehmen. Die Verbringung der Altkleider nach
Afrika verbraucht beim Transport groBie Mengen von Energie. Dem steht ge-
geniber, dall weniger neue Kleider, deren Produktion ebenfalls die Umwelt
schidigt, produziert werden miissen. Doch auch fiir die Herstellung neuer
Putztiicher und Ddmmstoffe milssen Umweltbelastungen in Kauf genommen
werden. Hiuser werden beispielsweise zunehmend mit frisch geernteter
Baumwolle geddmmt, die von weither nach Deutschland gebracht werden
muB. Wolle hat bereits heute einen Anteil von 4 Prozent am Gesamtmarkt fiir
Ddmmaterialien im Hochbau (TW 8/94, 161),

Ein gesondertes Problem stellen Kleidungsstiicke aus dkologisch fragwiirdi-
gen, dabei oft hochwertigen und sehr teuren Fasern dar, die eigentlich nach
Abnutzung sicher entsorgt werden missen, da die Zerfallsstoffe zu einer
schweren und gefihrlichen Umweltbelastung fiihren kiinnen,

4.5 Sortenreinheit als Bedingung des Ausbaus
des Recycling

Die Zusammensetzung der Textilien und die Trennbarkeit der einzelnen Teile des
Kleidungsstiickes entscheiden iiber die Frage, ob es liberhaupt miglich ist, Alt-
kleider zu recyceln. Bestehen die Altkleider nur aus einer einzelnen Fasersorte,
wird das Recycling enorm erleichtert. Dies gilt sowoh| fiir Natur- als auch fiir
Chemiefasern. Ein Zwischenschritt ist dann miglich, wenn die Kleidungsstiicke
ewar aus mehreren Komponenten bestehen, diese jedoch jeweils sortenrein und
leicht zu trennen sind. (Beispiel: Ein Rock aus reiner Waolle, aus dem das aus rei-
ner Seide bestehende Futter ohne Probleme rausgerissen werden kann.)

Der Anteil der sortenreinen Textilien und Kleidungsstiicke am Gesamtauf-
kommen einzelner Textilgruppen schwankt sehr stark. Die sForschungsstelle
fiir allgemeine und textile Marktwirtschaft an der Westfilischen Wilhelms-
Universitit Minsters (FATM) errechnete, dall von den 1992 in Deutschland
hergestellten Textilgeweben 71 Prozent sortenrein gefertigt wurden,

Eine an der Universitit Minster vorgenommene Analyse der wichtigsten
dreiBig Textilartikel aus deutscher Produktion fiihrte zu dem Ergebnis, dal be-
reits heute ein hoher Anteil der anfallenden Altkleider reeyeelt werden kiinn-
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a
Anteil sortenreiner Gewebe an der deutschen Textilproduktion 1992

sortenreine Naturfaser-[ [Chemiefasergewebe

Gardinen - 88 Uy 88 4
Dekostoffe 29 0% 52 G BO %
Bettbeziige u.d. 75 0 0,4 % 750
Réicke w.3. I1% 26 0 59 %
Kissen 14 0 34 0 48 U
Pullover 20% 5% 34 40

Gesamt 38 % 33 0% 71 %
Quelle: Dieckhewer/Hasselmann 1994, 738 :

te: sDementsprechend ergibt sich der SchluB, dafll zur Zeit bei etwa 35 Prozent
der in die Untersuchung einbezogenen Textilien aus deutscher Produktion ein
Recycling mit relativ geringem Aufwand maglich wire. Man kann diesen Teil
der textilen Endprodukie als das kurzfristige Recycling-Potential bezeichnen,
(...) Fiir die Endprodukte aus deutscher Produktion besteht bei etwa 27 Pro-
zent keine Sortenreinheit [Fasermischungen in den Einzelkomponenten). In
diesem Bereich ist ein Recycling zwar nicht grundsitzlich ausgeschiossen,
aber es bedarf neuer technischer Verfahren, die derzeit noch einen relativ ho-
hen finanziellen Aufwand machen.s Nur bei etwa 2,8 Prozent sei cin Recye-
ling ganzlich ausgeschlossen. Der noch fehlende Prozentsatz setzt sich aus
den Altkleidern zusammen, die mit einigem Aufwand zu rec'.fce!n waren
{Dieckheuer/Hasselmann 1994, 737-738).

Hier licgen groBe Recyclingpotentiale brach, die héchstwahrscheinlich
noch deutlich wachsen werden. Nahezu alle Konzepte der Textil- und Beklej-
dungshersteller zur Herstellung von Oko-Textilien laufen auf die Verwendung
von sorténreinen Geweben hinaus, wobei je nach Hersteller sowohl Kunstfa-
sern als auch Naturfasern propagiert werden, Sie erfiillen damit bereits heute
zumindest einen Teil der Forderungen, die Dieckheuer/Hasselmann zur Leitli-
nie fiir alle Textil- und Bekleidungshersteller erheben waollen:

»1. Die ldealltisung ist die Verwendung von nur einer sortenreinen Material-
komponente.

2. Sind zwei oder mehr Materialkompanenten erforderlich, so sollten diese
Komponenten jeweils sortenrein und leicht trennbar sein.
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3. Bereits in der produktionsorientierten textilen Kette, insbesondere in der
Textilveredelung sollten nur Hilfsstoffe eingesetzt werden, die ein Recycling
der Endprodukte nicht nur méglich, sondern mit Blick auf den Kostenaspekt
rentabel machen,

4. Durch Verfahrens- und Produktinnovationen in der Faserproduktion sollte
erreicht werden, daB die Qualititsverluste beim Recyeling der Endprodukte
miglichst gering gehalten werden.s (Dieckhever/Hasselmonn 1994, 738)

4.6 Konzentrationsprozef auch auf dem
Altkleidermarkt

Vorbild »Griiner Punkt«?

Der #Griine Punktw, kontrolliert durch die Firma »Duales System Deutschlanda
(DSD), ist zu einem lukrativen Geschiift geworden. Statistisch geschen bezahlt
1995 durch einen Aufpreis auf die in Kunststoff verpackten Produkte jedeR
Bundesbiirgerln 52 DM fiir die Entsorgung des mit dem sGriinen Punkts ver-
sehenen Miills. Hochgerechnet sind das mehr als 4 Milliarden DM allein im
Jahr 1995. Das eigentliche Recycling wird mit 300 bis 800 DM je Tonne sub-
ventioniert, Weitere Zahlungen in Hishe von 2,400 DM flieBen je Tonne fiir das
Sammeln und Sortieren. Einige Unternehmen bauen grolie Recyclinganlagen
oder planen diese. Dic anvisierten Investitionskosten umfassen fiir einige An-
lagen mehrere hundert Millionen DM. Mittlerweile gibt es so viele Bauvorha-
ben fiir Recyclinganlagen, daB der sRohstoffe knapp zu werden droht. Nach
den momentanen Planungen werden bis 1997 Recyclingkapazititen fiir 1
Million Tonnen Plastikverpackungen aufgebaut. Dem stehen Schiitzungen zu-
folge 1995 — die Tonnage der gesammelten Menge ist fallend = 530 000 Ton-
nen Plastikverpackungen gegeniiber (Becker 1995; Kefiler 1995),

Kritikerlnnen aus Politik und Industrie werfen den Betreibern des Systems
sGriiner Punkts vor, monopolistische Strukturen aufzubauen, Eine von Green-
peace in Auftrag gegebene Studic belegt, daB die Energieversorger, allen
voran RWE und VEW, die Entsorgung ganzer Regionen fibernommen haben
{(Greenpeace 1994, Anlogen 1-4).

Den hohen Kosten steht nach Meinung einiger Beobachterlnnen kein adi-
guater Gewinn fiir die Umwelt gegeniiber; Es bestehe kein Anreiz, bereits in
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der Produktion nach weniger umweltschiidlichen Produkten zu suchen oder
Verpackungen ganz einzusparen — die Kundlnnen zahlen eh. Auch findet bei
einem GroBteil der Verpackungen kein Werkstoffrecycling, sondern ein Roh-
stoffrecycling statt, Nicht der Kunststoff wird wiederverwendet, sondern die
Abfille werden in die Rohstoffe Ol oder Gas umgewandelt, welche dann wie-
derum zur Produktion von neuen Kunststoffen verwendet werden kinnen.
Das hat fiir die GroBunternehmen den Vorteil, dall in groBtechnischen Anla-
gen die Abfille weitgehend unsortiert in riesige Ofen geworfen werden kin-
nen. Okologisch wesentlich sinnvollere Verfahren von kleinen Unternehmen,
die die Verpackungen in die einzelnen Kunststoffsorten trennen und diese
einzelnen Komponenten dann dem werkstofflichen Recycling zufiihren, wer-
den nur bei einem kleinen Teil der anfallenden Kunststoffabfille angewandi
Die von den GroBunternehmen favorisierten Verfahren des Rohstoffrecyclings
schneiden »im Vergleich zum werkstofflichen Recycling auf einer hohen nutz-
bringenden Ebene (..) weit schlechter aba (Greenpeace 1994, 34; sowie Boch-
mann 1995, 34 und 43).

Kommt es auf dem Kleidersektor zu einem dhnlichen System, werden auch
hier groBie Summen umgesctzt. Die gesammelten Altkleidermengen kéinnten
bei einer hoheren Erfassungsquote als bisher dblich bald dhnliche Tonnagen
erreichen wie der Plastikmill. Werden die zu entsorgenden Heimtextilien
(Teppiche, Gardinen ete.) noch hinzuaddiert, Fillt sogar eine wesentlich hishe-
re Abfallmenge als beim #Griinen Punkte an. Dieses sich abzeichnende Ge-
schift dirfte der Grund sein, daB sich zunehmend GroBkonzerne fiir den
Markt interessieren und Mittelstindler sich zusammenschlieBen, um Uber-
nahmen abzuwehren,

RWE/SOEX: Ein GroBkonzern stieg in
den Altkleidermarkt ein

Die RWE Entsorgung AG, eine Tochter des Energieversorgers RWE, wurde in
den vergangenen Jahren systematisch ausgebaut und verzeichnet inzwischen
Umsitze von mehr als einer Milliarde DM. Im Geschéftsjahr 199394 wurden
Investitionen in Hohe von 1,002 Milliarden DM getatigt. Die Zah! der Beschaf-
tigten stieg von 7.400 auf 8.400. Das Unternehmen betreibt im Bereich Papier,
Pappe und Kartonagen Sortieranlagen mit einer Kapazitit von 400.000
Tonnen pro Jahr. Zudem wurden 1993/94 38.000 Tonnen Kunststoffe und
870.000 Tonnen Bauabfille verwertet (RWE 1994, 6-17).
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Mit groBer Unruhe registrierten viele mittelstindische Unternehmer den
Einstieg von RWE in die Firma SOEX. Die vorherigen Alleinbesitzer von SOEX
sind seit vielen Jahren auf dem internationalen Altkleidermarkt aktiv und be-
sitzen ein Geflecht von mindestens einem Dutzend Firmen. Dazu gehdren ne-
ben Sortieranlagen auch Recyclingfirmen und Second-Hand-Ladenketten im
In- und Ausland fAmtsgericht 1994). RWE/SOEX kaufte weitere Firmen auf,
unter denen sich auch die wohl grofite deutsche Altkleiderfirma befindet, die
sEfiba GmbH & Co. KGe. Das Unternehmen sammelt und kauft jihrlich 50.000
Tonnen Altkleider und ist wichtigster Partner des Deutschen Roten Kreuzes
(Stiirmlinger 1995).

Die Verantwortlichen fiir den Altkleiderhandel bei RWE[SOEX erwarten ei-
nen deutlichen Anstieg des Aufkommens von Altkleidern. Die unkontrollierte
Vermarktung von Altkleidern werde bald vorbei sein. Bei Kunststoffverpak-
kungsabfillen etwa miissen die Firmen inzwischen lickenlose Statistiken fiih-
ren (ber das Millaufkommen und den Endverbleib der Ware. Das werde es
bald auch im Textilbereich geben mitsamt einer Zertifizierung der Firmen, die
auf dem Markt titig sein diirfen. Bis dahin will man neue Konzepte erstellt
haben. Denkbar sei auch, dann flichendeckende Sammlungen dber Container
anzubieten. Letztendlich will SOEX/RWE in eigener Regie oder mit Partnern
Altkleider sammeln, sortieren, recyceln und vermarkten. {John/Biege 1994).

STM — Ein ZusammenschluB der Mittelstandler

Nicht zuletzt als Reaktion auf die sich abzeichnen-

de Macht des RWE-Konzerns griindeten mittel-

E stiandische Unternehmen Ende November 1994 in

g 1 Frankfurt die STM-Aktiengeselischaft. Die AG
steht fiir alle Beteiligten am Textilrohstoffmarkt

offen, seien es Sammiler, Sortierer, Hindler oder

Betreiber von Recyclinganlagen. Die STM will wein flachendeckendes Netz zur
Erfassung von textilen Werkstoffen aus Industrie, Gewerbe, Kommune und
Haushalte in der gesamten Bundesrepublik aufbauen.s Hinzu kommen sErfas-
sungssysteme zur Entsorgung verschmutzter Putzlappen — Vorbereitung und
Durchfiihrung von Kleidersammlungen — Ein flichendeckendes Netz von An-
nahmestellen, Sortier- und Verarbeitungsbetricben nahe den Entfallstellen,
um Transportwege zu minimicrens, Gemeinsam will man auch die Forschung
und Entwicklung von neuen Recyclingmethoden betreiben sowie Investitio-
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nen in Maschinen und Anlagen vornehmen (STM 1994b). Geplant ist die Auf-
stellung von 25.000 Containern bundesweit (Hondelsblatt 18.1,1995),

5TM plant die Einfilhrung eines »Blauen Punktese: Die Hersteller der Klei-
dung sollen fiir die Verwendung des Signetes zahlen und STM Gbernimmt die
Erfassung und Verwertung der Altkleider (STM 1995a). Uber ein solches Sy-
stem wird mit den Beteiligten am deutschen Bekleidungsmarkt noch verhan-
delt.

FairWertung auf der Suche nach Alternativen

Im Oktober 1994 grindeten karitative Organisationen einen IO
Dachverband mit dem Mamen sFairWertunge. Ziel ist der Aufbau
eines Vermarktungskonzeptes fiir Altkleider, das entwicklungs-
politische Kriterien beachtet und mégliche Schiden in den
Empfingerlindern zunehmend reduziert beziehungsweise gar
nicht erst entstehen ldBt. Der Verein hat ein Warenzeichen ent-

worfen, daB nur die gemeinniitzigen Organisationen benutzen [EiGESTAty

diirfen, die sich FairWertung angeschlossen haben und nach de-
ren Vorstellungen arbeiten,” FAIRWERTUNG E.Y.

DACHYERBAND

Alle Einnahmen aus dem Geschift sollen fiir gemeinniitzige Arbeit ver-
wendet werden, und zumindest 5§ Prozent der Sammelware soll direkt der
Entwicklungsarbeit oder der Katastrophenhilfe zukommen. Man will die Klei-
dung ausschlieBlich iber langfristig angelegte Partnerschaften an solche
Empfingerorganisationen weitergeben, die eine Hilfe zur Selbsthilfe zum Ziel
haben.

Der Rest der Altkleider wird weiter als Gebrauchtkleidung verkauft oder
geht ins Recycling. Verkauft werden soll sie nur an Hindler, deren Weiterver-
marktung von FairWertung kontrolliert werden kann. Der Export auf den afri-
kanischen Kontinent wird in einem ersten Schritt auf weniger als 10 Prozent
der Gesamtware reduziert. Eine weitere Reduzierung ist vorgesehen,

'" Bisher sind beigetreten: CAJ-Bundesverband, CAJ-Didzesanverband Minster, KAB Ditizese
Aachen, KAB Bezirk Recklinghausen, Aktion Solidaritit (Dorsten), KAB-Bezirk Hagen, Volks-
verein Manchengladbach, KAB{CAI Lennestadt, Katholische Jugend Kulmbach, BOK)-Burge-
bach, Aktion Hoffrung Rottenburg-Stuttgart eV, CVIM-Ulm, Katholische Pfarrgemeinde
Aachen-Brand, Katholische Plarfugend Essen. Mit weiteren circa 100 Verbandsvertretern
bestehen Kontakte.
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Diese kontrollierte Vermarktung soll durch den Aufbau eines Verbundsy-
stems von Sortiermaglichkeiten gewéhrleistet werden. Geplant oder in Vorbe-
reitung ist die Kooperation mit Arbeitslosen- und Beschiftigungsinitiativen
sowie Vertrige mit Sortierwerken. FairWertung baut 1996 ein erstes eigenes
Sortierwerk auf, Das Ziel der Schaffung neuer Arbeitsplitze wird vor allem
iber die Zusammenarbeit mit Beschidftigungsgesellschaften verfolgt, mit
denen bis Mitte 1995 sechs Kooperationen aufgebaut werden konnten. Wei-
tere sind in Planung.

4.7 fnderungen in der europdischen Gesetzgebung

Die Uniibersichtlichkeit des Altkleidermarktes und der offensichtliche Wider-
spruch zwischen entwicklungspolitischen Zielen der européischen Regierun-
gen und den Auswirkungen der Altkleiderexporte werfen die Frage auf, war-
um der Gesetzgeber nicht reagiert. Nur Gesetze, die eine genaue Rechen-
schaft liber den Verbleib der Altkleider vorschreiben, kiinnen fiir Transparenz
auf diesem Markt sorgen: Die Altkleidersortierer und -hdndler miissen ver-
pflichtet werden, iiber den weiteren Weg jedes Kilos Altkleider Buch zu fiih-
ren. Und sie miissen verpflichtet werden, diese Zahlen auch offenzulegen.

Eben dies wurde nach jahrelangem Ringen und vielen Skandalen mittler-
weile in internationalen Vertragen fir Giftmill vorgeschrieben (wobei die
Kantrolle der Vorschriften noch auf einem anderen Blatt steht). Auch auf dem
Markt fiir Kunststoffabfalle wird inzwischen versucht, den schlimmsten Wild-
wuchs einzuddmmen. Ahnliches muB auch fiir Altkleider eingefihrt werden.
Ansdtze in diese Richtung gibt es bereits.

wArtikel 18: (1) Die Ausfuhr von Abfillen
in AKP-Staaten' ist verboten.«

5o eindeutig dieses Zitat aus der EU-Verordnung Nr. 759(493 klingt: Die recht-
lichen Bestimmungen fiir den Export von Altkleidern sind — gelinge gesagt —
uniibersichtlich, Die Gesetze, Vorgaben und Richtlinien der Européischen Uni-
on' und der Bundesrepublik Deutschland widersprechen sich teilweise in
wichtigen Punkten. Laut Abfallbeqriff der EU-Gesetzgebung »sind Abfille alle
Stoffe und Gegenstinde, deren sich der Besitzer entledigt oder gemil den
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geltenden einzelstaatlichen Vorschriften zu entledigen hate Dies umfaBit
nach einem Urteil des Europiischen Gerichtshofes aus dem Jahre 1990 aus-
driicklich auch Stoffe und Gegenstéinde, sdie zur wirtschaftlichen Wiederver-
wertung geeignet sind. Nationales Recht, das wiederverwendbare und -ver-
wertbare Stoffe aus dem Abfallbegriff ausschlieBt, steht demnach nicht mit
dem europdischen Abfallrecht in Einklang.« (Seibert 1994, 4715.)

Wesentlich fiir den Export von Stoffen und Gegenstinden, die unter den
Begriff Abfall fallen oder — je nach Interpretation — fallen kiinnten, ist die am
6. Mai 1994 in Kraft getretene sWerordnung (EWG) Nr. 25993 des Rates vom
1. Februar 1993 zur Uberwachung und Kontrolle der Verbringung von Abfil-
len in der, in die und aus der Européischen Gemeinschafta,

Diese verbietet in Abschnitt C generell den Export von Abfillen in AKP-
Staaten (wArtikel 18: (1) Die Ausfuhr von Abfillen in AKP-Staaten ist verbo-
ten.s) und schriinkt auch Exporte in andere nicht-Ell-Staaten massiv ein: Die
Entsorgung miisse in nach EU-5tandards umweltgerechten Anlagen stattfin-
den, die durch EU-Behiirden spiitestens bis Ende 1996 zu iberpiifen seien.
Sind die Behrden am Versandort nicht sicher, ob die Entsorgung ordnungs-
gemiB maglich ist, miissen sie den Export verbieten,

Im einem Anhang des Gesetzestextes werden Altkleider in der »Griinen Li-
stex der unproblematischen Giiter, deren Export bei Erfillung der Vorausset-
zungen beziiglich der Wiederaufbereitungsanlagen — aber eben auch nur
dann — weiterhin moglich ist, aufgefihrt {Amtsblatt 1993). Diese Ausfiihrun-
gen bieten Raum fiir eine groBe Spannbreite von Interpretationen, Das Pro-
blem beginnt schon bei der Frage, ob Altkleider unter den Begriff Abfille fal-

" Die AKP-Staaten sind eine Gruppe von 69 Staaten Afrikas, der Karibik und dem Pazifik, dieim
Rahmen der Lomé-Abkommen spezielle Handelsvertriige mit der Europdischen Union ge-
schlassen haben. Ziel dieser Vertrige soll die Férderung des Handels mit diesen Staaten und,
so zumindest die erkldrte Absicht, der Entwicklung in diesen Staaten sein.

" Folgende Regeln bei der Interpretation von EU-Beschiiissen sind zu beachten:

»Die Verordnung hat allgemeine Geltung. Sie ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt un-
mittelbar in jedem Mitgliedsstaat.

Die Richtlinie ist fir jeden Mitgliedsstaat, an den sic gcnchtrr wird, hinsichtlich des zu errei-
chenden Zieles verbindlich, dberlafit jedoch den innerstaatlichen Stellen die Wahl der Form
und der Mittel.

Die Entscheidung ist in allen ihren Teilen fir diejenigen verbindlich, die sic bezeichnet.

Die Empfehlungen und Stellungnahmen sind nicht verbindlich.« (Européische Gemeinschaft
1992, 140)
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len. In der Verordnung wird festgehalten [Artikel 2, Absatz a), es falle unter
den Begriff Abfille, was im sAbfallverzeichniss aufgefiihrt worden sei. Dieses
wurde einige Monate nach dem oben zitierten Text veriiffentlicht. In der »Ent-
scheidung der Kommission vom 20. Dezember 1993 (ber ein Abfallverzeichnis
gemdl Artikel 1 Buchstabe a) der Richtlinie 75/442/EWG des Rates (iber Ab-
falles gibt es eine Sammelkategorie, unter der auch die Altkleider aufgelistet
werden:

»200000 Siedlungsabfille und dhnliche gewerbliche und industrielle Ab-
fille sowie AbFfille aus Einrichtungen, einschlieBlich getrennt
gesammelte Fraktionen [...)

200110 Bekleidung
2001 11 Textilien [.)x (Amitsblatt 1994).

Demnach sind laut EU-Richtlinie Altkleider Abfille. Doch es ist umstritten,
ob das sAbfallverzeichniss verbindlich in das nationale Recht der EU-Staaten
iibernommen werden muB, zumal es schr unkonkret gehalten ist. Da Unklar-
heiten bestehen, bleibt in der Praxis zur Zeit snur der Riickgriff auf das natio-
nale Recht.s (Seibert 1994, 417.)

Es ist daher wohl nicht Giberraschend, daB in der Auslegung der Veerordnung
zu Beginn viele Probleme auftauchten. Der Spediteur Peter Harms schrieb im
Mai 1994 unmittelbar nach Inkrafttreten der Verordnung einen Brief an das
Bundesministerium fiir Finanzen, in dem er beziglich der von ihm transpor-
tierten Altkleiderexporte festhielt: wDie Verordnung 259/93 definiert diese
Waren grundsatzlich unter 'Abfille! Die 'Griine Liste’ erlaubt es, diese Waren
weiterhin zu exportieren. Jedoch muB dann eine Bescheinigung erbracht wer-
den, aus der hervorgeht, daB diese Ware an eine Wiederaufbereitungsanlage
geht. Es ist uns nicht méglich, solche Bescheinigungen zu erbringen. Die Wa-
ren sollen ja nicht wiederaufbereitet werden ..« (Harms 1994), Einzelne Zoll-
amter lehnten mit Berufung auf die EU-Verordnung die Exportgenehmigung
ab. Die Einschaltung der Ministerien hatte vorldufig insofern Erfolg, als be-
schlossen wurde, daB Altkleider als Wirtschaftsgut nicht unter die Verordnung
fallen,

Dennoch bleibt der Export problematisch, da einzelne Lander den Import
von Altkleidern unter Berufung auf die EU-Gesetze untersagen. Ende Mirz
1995 erreichten nahezu gleichlautende Bricfe Abgeordnete des Bundestages,
Vertreterlnnen der Handels-, Sortier- und Recyclingfirmen forderten von den
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Abgeordneten »Druck auf die Bundesregierung und Briissells Die EU-Verord-
nungen wiirden den Handel mit Altkleidern und damit 10.000 Arbeitsplitze
gefihrden (Seeger 1995).

Auch in GroBbritannien wurden schon vor dem Inkrafttreten der Exportver-
ordnung Parlamentarierlnnen gegen die Verordnung mobilisiert. Der britische
Verband der Altkleiderhdndler, »The Reclamation Associations, schaltete die
Politikerlnnen ein, um sowohl national als auch international gegen die Auf-
nahme der Altkleider in die #Griine Listes vorzugehen, da dies zu Importverbo-
ten durch die Zielldnder fiihren kénne. Der internationale Dachverband der
Altstoffhéndler, das sBureau for International Recyclings (BIR), protestierte
ebenfalls gegen die EU-Verordnung {Materiol Reclomation Weekly 1994),

Fakt blieb jedoch, dald nach EU-Recht eine klare Deklaration von Altkleidern
als Nicht-Abfall nur dann méglich ist, wenn die Ware sortiert ist. Sonst sind
die Exporte in die AKP-5taaten verboten und die Exporte nach Osteuropa nur
dann miglich, wenn Wiederaufbereitungskapazititen gemil den EU-Stan-
dards fiir die anfallenden Abfille vorhanden sind.

Die Realitit sieht etwas anders aus. Ein Altkleiderhdndler nannte die Ver-
ordnung eine stolle Sachex fiir die Z6liner aus Polen, Ungarn, Slowakei und
Tschechien, die bei entsprechenden Zuwendungen beide Augen zudriickten
und die Ware ins Land lassen. Dies diirfte nicht nur fiir die Vertriebswege nach
Osteuropa gelten.

Widerspriiche zur deutschen Gesetzgebung

Weiter verkompliziert wird die Sachlage dadurch, daB nach dem zur Zeit giil-
tigen bundesdeutschen Recht ein Altstoff sregelmiBig dann nicht Abfall, son-
dern Wirtschaftsguts ist, swenn fiir ihn ein Marktpreis erzielt werden kann.e
Anderungen in diesem Bereich zieht das 1996 in Kraft tretende Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz nach sich. «Die bisherigen Abgrenzungsschwierig-
keiten zwischen Abfall und (verwertbarem) Wirtschaftsgut sollen beseitigt
werden, um die grundlegenden Ziele einer vorrangigen Vermeidung und Ver-
wertung von Abféllen zu erreichen.s In den Bestimmungen werden Teile der
EU-Abfallrahmenrichtlinie sbeinahe wartliche Gbernommen. Das »Abfallver-
zeichnis« der EU wurde allerdings bisher nicht dbernommen, sganz offen-
sichtlich wegen der beschriebenen Unsicherheit dber den Verbindlichkeits-
grad.« (Seibert 1994, 418.)
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Bei den bundesdeutschen Behdrden ist im Zuge der Skandale um den Export
des sWirtschaftsgutess Kunststoffverpackungsabfall die Sensibilitat fiir die
Maglichkeit des MiBbrauchs bei der Einordnung von Abfillen als Wirtschafts-
gut gewachsen. Zur Zeit wird eine Verwaltungsvorschrift vorbereitet, die die
Ubereinstimmung von deutschem Recht und EU-Bestimmungen schaffen soll.
MNach Einschitzung des Umweltbundesamtes wird mit dieser Vorschrift der
Export von unsortierten Altkleidern deutlich schwieriger werden. Exporte sei-
en nur noch dann erdaubt, wenn eine Bestiitigung der Empfinger vorliege, die
Altkleider ordnungsgemaB zu verwenden und zu verwerten.

Dagegen sollen Stoffe und Gegenstande, die — und sei es nach Reparaturen
— weiterverwendet werden kiénnen, weiter exportiert werden diirfen. Dies
gelte auch fir Second-Hand-Kleider, Doch kiinnten nur noch Altkleider ex-
portiert werden, die zu weniger als 10 Prozent Abfall enthalten. Zudem miisse
eine Bestatigung des Empfangerlandes vorliegen, dall der Abfallanteil aussor-
tiert und entsorgt wird. Bei der Verbringung in Nicht-EU-Linder sbedarf es je-
doch einer Einzelfallpriifung.« (Fischer 1995.)

Diese Ubernahme der EU-Gesetze kinnte umfassende Anderungen auf dem
Altkleiderexportmarkt bewirken: Unsortierte Ware darf demnach nicht mehr
in Linder aullerhalb der EU geliefert werden. Zudem liegen die Kontrollen
dann bei den die Exporte bewilligenden Behirden. Zu hoffen ist, dall die
deutschen Behidrden tatséchlich strikt kontrollieren, ob die Bestimmungen
eingehalten werden. Dadurch kéinnten in einem ersten Schritt zumindest die
Jillegalen Exporte unsortierter Waren und von Abfillen unterbunden werden.

In einem zweiten Schritt miBte allerdings Gberpriift werden, ob sich die
momentanen Bestimmungen mit den entwicklungspolitischen Zielen der
Bundesregierung vereinbaren lassen. Werden mit der Erteilung der Exportge-
nehmigungen eigene Projekte ge- oder zerstirt? Schadet man mit der einen
Hand Lindern, denen man mit der anderen hilft? Auch in diesem Bereich soll-
te Entwicklungspolitik endlich als Querschnittsaufgabe verstanden werden:
Die Erarbeitung neuer Abfallgesetze mull mit den Entwicklungspolitikerlnnen
abgestimmt werden.

Neben dem entwicklungspolitischen Aspekt sollte der Gesetzgeber zudem
beachten, dal eine Verwertung der Altkleider innerhalb Deutschland Ar-
beitsplitze schaffen kinnte: Die Altkleider kiinnten teilweise im Lande sor-
tiert und anschlieBend repariert oder recyeelt werden!
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"5 Karitative Organisationen
'qliisssn umdenken

5.1 Rufhdren mit dem Altkleidersammeln?

Das durchdachte Sammeln alter Kleidung ist in jedem Fall sinnvoll: Zum einen
gibt es tatsichlich Bediirftige, die auf die Kleidung angewiesen sind. Der
MiBbrauch des Willens der Altkleiderspenderinnen durch einige Marktteil-
nehmer darf nicht zu Lasten der Menschen beendet werden, die Altkleidung
bendtigen. Zum anderen sprechen auch dkologische Erwiigungen fiir das
Sammeln der Altkleider.

Kaum ein Kiufer und eine Kduferin neuer Kleidung macht sich bewubt, wie
stark die Umwelt bei der Produktion von neuen Textilien und von Kleidung
belastet wird. Da wir normalerweise keine rauchenden Schornsteine Gber den
Fabriken dieser Branchen sehen, gehen wir oft davon aus, die Belastung der
Matur kiinne nicht allzu hoch sein,

Dabei beginnt die massive Schadigung der Natur schon bei der Ziichtung
bezichungsweise Produktion der Fasern. Bei der Baumwaollproduktion fallen
groBie Mengen von Giftstoffen an, da die Pflanzen immer wieder mit Chemi-
kalien behandelt werden miissen. Schitzungen gehen davon aus, daB zwi-
schen 6 und 10 Prozent der weltweit verbrauchten Pestizide allein fiir den
Baumwollanbau verwendet werden, Dies sind circa 150.000 bis 250.000 Ton-
nen Wirkstoff. Ein Teil dieser Wirkstoffe wird zwar von GroBkonzernen der In-
dustriestaaten hergestellt, doch ihre Anwendung ist in Europa und den USA
wegen der sNebenwirkungens auf Umwelt und Anwender verboten (Knirsch
1993, 11-15).

Auch Chemiefasern stellen eine Umweltbelastung dar, Sie werden aus Erdil
hergestellt, was an sich schon den unwicderbringlichen Verlust eines nicht er-
neuerbaren Rohstaffes bedeutet. Und auch hier entstehen bei der Produktion
viele giftige Abfallprodukte,

Alle Fasern — ganz gleich ob natiirliche oder chemische — missen unter
Aufwand von Energie versponnen und verwoben werden. Der Einsatz von
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Chemie geht noch weiter. Ob Wolle, Baumwolle, Leinen, Seide oder Chemiefa-
sern: Sie alle werden wveredelte, damit sie weniger knittern, sich besser an-
fuhlen, leichter zu waschen sind etc.. Auch das Firben zahlt zur Veredelung,
»Man schitzt, dalfi ca. 8.000 verschiedene Veredelungs- und Hilfsmittel einge-
setzt werden, die wiederum aus ca. 500 Grundchemikalien zusammengesetzt
sind.« {Gesellschaft fiir Bio- und Umwelttechnologie 1993, 56.) wDie Textilin-
dustrie ist der grofte Abnehmer von Farben: 500.000 bis 600.000 Tonnen der
insgesamt 1,2 Millionen Tonnen Farbstoffe, die weltweit pro Jahr hergestellt
werden, sind fiir Textilien bestimmt.e [Rosenkranz/Castello 1993, 89.)

5.2 Wohin mit den nicht mehr exportierten Altkleidern?

Die Forderung nach einer Einschrinkung der kommerziellen Exporte von Alt-
kleidern wirft natiirlich die Frage auf, was in Zukunft mit diesen geschehen
soll. Hier sind drei Wege denkbar:

1. Der vermehrte Vertrieb von Second-Hand-Ware in Deutschland und ande-
ren Industrienationen.

2. Ein Ausbau des Altkleiderrecycling,

3. Die geziclte Abgabe an tatsichlich Beddrftige im In- und Ausland.

Diese MaBinahmen sollten parallel zueinander durchgefiihrt werden. Eine
Stirkung des lukrativen Second-Hand-Verkaufes kinnte bei gleichbleibenden
Einnahmen etliche Prozent der derzeitigen Exporte diberfliissig machen. Der
Ausbau des Recyeling kinnte einen groBen Teil der Exporte dberflissig ma-
chen. Eng begrenzt dirfte dagegen die Aufnahmefdhigkeit des Marktes fiir
gezielte Lieferungen an Bediirftige sein,

Verkauf in Second-Hand-Liden

In den USA und GroBbritannien finanzieren ganze Korps der Heilsarmee ihre
Arbeit, indem sie Altkleider in sogenannten sThrift-Shopss verkaufen, Ahnli-
ches lieBe sich in Deutschland iiber die schon bestehenden Projekte hinaus
aufbauen. Armut ist ldngst auch in Deutschland ein Thema. Die Zahl der Ar-
beitslosen dirfte noch eine Weile bei 3,5 Millionen registrierten Betroffenen
licgen. Dazu kommen Obdachlose und Sozialhilfeempfinger sowie Fliichtlin-
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ge und Aussiedler, die oftmals eine Erstausstattung benéitigen. Zudem verliert
der Kauf von Second-Hand-Kleidung langsam das zeitweise sehr schlechte
Ansehen. Eine Allensbach-Umfrage belegt die steigende Bereitschaft von Ver-
braucherinnen, Second-Hand-Ware zu kaufen (Orth 1995). Neben Kundinnen
mit knappem Geldbeutel bedient der Markt lingst eine breite Palette von mo-
debewuliten Jugendlichen, die ausgefallene Ware suchen, {iber die Ottonor-
mal-Verbraucher bis hin zu Kundlnnen, die in Edelboutiquen nach dem
Schndppehen von Lagerfeld, Jil Sander ete. suchen. Weitere Nachfrage ent-
steht durch das zunehmende Gkologische ProblembewuBtsein der Kiuferln-
nen neuer Kleidung.

In einem s0ko-Test-Sonderheft: Naturmode und Kosmetike schnitt bei-
spielsweise ausgerechnet die von vielen Menschen sehr genau beobachtete
Kinderbekleidung im Test so schlecht ab, dal die Autorlnnen die Frage auf-
werfen, ob nicht grundsitzlich versucht werden soll, gerade fiir Kinder mog-
lichst oft gewaschene Second-Hand-Kleidung zu kaufen, Auch neue Kleidung
fiir Erwachsene schnitt teilweise sehr schlecht ab (Oko-Test-Sonderheft
1994),

Solche Testergebnisse und die Diskussionen bei den Verbraucherlnnen legen
nahe, daBl zum einen die Hersteller ‘sauberer’ und damit meist auch leicht
recycelbarer Kleidung auf gute Geschifte hoffen kinnen, und dall zum ande-
ren der Second-Hand-[Markt eher noch wachsen wird. Die Sortierfirmen ver-
zeichnen zur Zeit sowohl in Deutschland als auch in Westeuropa einen sol-
chen Run auf Second-Hand-Ware, daB sie die Machfrage kaum noch befriedi-
gen kiinnen (Rohstoff Rundschau Nr. 13/1994, 460).

Wie breit gefichert Angebot und Nachfrage mittlerweile sind, zeigt eine
jahrlich in verschiedenen Stadten veranstaltete Modemesse fiir gebrauchte
Kleidung und Avantgarde-Mode. Diese Messen erfreuen sich steigender Be-
liebtheit. Die Besucherzahlen stiegen beispielsweise in Essen von 10.000 Men-
schen im Jahre 1991 auf 17.000 Besucher 1994 {Orth 1995). Fir den Besuch
der Messe muBl 10 DM Eintritt bezahlt werden. Nach Schiatzungen der Messe-
veranstalter stieg in den vergangenen Jahren der Absatz von Second-Hand-
Kleidung bundesweit ... jdhrlich circa 30 Prozent (Griinder 1995),

Wihrend der dreitd.  en Schau in Kéln (10.3.-12.3.1995) verkauften circa
hundert Aussteller aus 1 er ganzen Bundesrepublik sowohl neue Kleidung als
auch gebrauchte Warer Die Preise fur dic 5zene-Warens waren teilweise
sehr hoch. Ebenso iiberra chend war, welche Artikel sich gut verkaufen lassen.
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Meben den erwarteten Waren wurde Kleidung fir Preise zwischen 15 und 500
DM verkauft, die bei unerfahrenen Marktbeobachterlnnen wohl eher auf der
Deponie gelandet wiiren. Die Spannbreite reichte von zerissener Bundeswehr-
Unterwasche liber Kordhosen bis hin zu den bekannten Designermarken.

Verkaufspreise auf der Second-Hand-Mode-Messe in Kiln "

(10.3.-12.3.1995):

Adidas-Trainingshosen 35 DM
Adidas-Trainingsjacken 49 DM
Levis 501-Hosen 89 DM
Levis 501-Hosen abgeschnitten 20 DM
Cord-Hosen 35-45 DM
(teils ldchrige) Latzhosen 59-119 DM
Lederjacken 50-350 DM
Bundeswehrunterhemden 15 DM
Bundeswehrhosen 35 DM
Raumschiff-Enterprise T-Shirts 69 DM
Jil Sander-Hosen ab 250 DM
Jil Sander-Jackets 250-500 DM

Diese Stiickpreise sind zugegebenermalen Spitzenerlise, da die aufgezihl-
ten Produkte nur einen sehr geringen Anteil am Gesamtaufkommen der Alt-
kleider haben. Doch hier wird die vWertschipfungs deutlich, die sich von der
unsortierten Sammelware hin zum Second-Hand-Gut vollziehen kann.

MNeben diesem extremen Ende der Altkleiderkette, das sehr stark wvon
voriibergehenden Modewellen beeinflulit wird, zeigen auch andere Ideen, wie
vermehrt Altkleider in Deutschland abzusetzen sind. Zusétzlich sollte Giberlegt
werden, ob sich nicht durch die Reparatur von Altkleidern Arbeitsplidtze
schaffen lassen. Insbesondere Arbeitslosenprojekte kinnen versuchen, tiber
das Sammeln, Reparieren und Verkaufen der Altkleider sich selbst tragende
Arbeitsplitze zu schaffen. Eben dies wird auch schon in einigen Stadten prak-
tiziert.
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Es gibt verschiedene Wege, Altkleider ohne Schaden fiir die Zweidrit&m
welt zu verwerten. Insbesondere kleine Organisationen sind hier sehr fin-
dig. Ahnlich arbeitende Gruppen wie die hier beschriebenen gibt es in vie-
len Stadten und Gemeinden:

Eine Kleiderkammer in Wuppertal

Mitglieder einer Kirchengemeinde haben in einem Kellerraum eine Klei-
derkammer eingerichtet. Dort werden Altkleider abgegeben, sartiert, teil-
weise auch gewaschen und die guten Sachen auf Bigeln aufgehingt. Alle
zwei Wochen ist der Laden abends fiir einige Stunden gedffnet, und Alt-
kleider kiinnen anprobiert und mitgenommen werden. Einen Satz Klei-
dung gibt es pro Person umsonst. Wollen die Kundinnen mehr mitnehmen,
miissen sie einen Obulus entrichten, der einem karitativen Projekt zugute
kommt. 50 soll verhindert werden, daB einzelne Personen groBe Mengen
guter Altkleider mitnehmen, nur um sie nachher zu verkaufen,

Oxfam

Oxfam ist eine 1942 gegriindete Hilfsorganisation, die 1994 circa 3.000
Entwicklungshilfeprojekte in mindestens 80 Staaten wnterstitzte. Nach
Geldspenden ist eine Kette von mehr als 1000 Liden (davan allein unge-
fahr 850 in GroBbritannien) die Haupteinnahmequelle des Vereins, Mitt-
lerweile gibt es auch in Deutschland drei Laden (Berlin, Kaln, Frankfurt)
und weitere 8 bis 10 sollen eriiffnet werden. In diesen Liden verkaufen
ehrenamtliche Kriifte (weltweit sind etwa 27.000 Menschen fiir Oxfam im
Einsatz) gebrauchte Kleidung, Spielzeuge, Schallplatten ete., die zuvor in
den Liden abgeben wurden. Alle Einnahmen werden fiir die weitere Arbeit
von Oxfam verwendet.

Meben den Laden betreibt Oxfam die griBte Textilrecyclinganlage
GroBbritanniens, die dber eine Kapazitit von wichentlich 80 Tonnen ver-
figt. Hier wird ein groBer Teil der Altkleider recycelt, die in den Liden
nicht verkauflich sind. Auch die deutschen Liden suchen Recyclingmiig-
lichkeiten und wollen verhindern, daB die von ihnen nicht verkauften Alt-
kieider in den Export gelangen und dann eventuell Arbeitspliitze zersti-
ren, wahrend gleichzeitig versucht wird, mit Hilfe der Erliise aus dem Alt-
kieiderverkauf neue Jobs zu schaffen,
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Malteser/Kiln

In Kdln hat der Malteser-Hilfsdienst einen LKW so hergerichtet, dall er als
Altkleiderverkaufsmobil dient. Er steht zu festgelegten Zeiten an an-
gekiindigten Orten und bietet einerseits die Mdglichkeit, dort Kleidung
abzugeben, und andererseits die Gelegenheit, billig Kleidung zu erwerben
{Kilner Stodt-Anzeiger 30.5.1995),

Umweltzentrum Kiln-West

Im Umweltzentrum Kiln-West wird seit vielen lahren Miill getrennt ge-
sammelt und der Wiederverwertung zugefiihrt, Das Zentrum beschiftigt
nahezu ausschlieflich Gber ABM finanzierte Langzeitarbeitslose, die diter
als fiinfzig Jahre sind. Zur Unterstiitzung der Restfinanzierung der Stellen
werden auch Kleider gesammelt. Die Altkleider werden sortiert, teilweise
gewaschen und repariert, um sie anschlieBend in zwei eigenen Second-
Hand-Ldden zu verkaufen. Das Umweltzentrum darf aufgrund einer
Vereinbarung mit der Stadt Kiln keine StraBensammlungen durchfiihren.
Die Spenderinnen bringen die Kleider direkt in die Liden oder zur Zentral-
stelle. Nicht verkdufliche Ware wird an eine Recyclingfirma verkauft.
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Ausbau des Recycling

Ein Ausbau des Recycling ist auf den verschiedensten Wegen denkbar. Dic im
Kapitel iber das Recycling beschriebenen Wege miissen noch weiter verbes-
sert werden. Im grofBien Stile kann zudem versucht werden, kommerzielle
Recyclingfirmen dGber feste Vertriige zu neuen Investitionen zu bewegen: Bis-
her miissen diese Unternehmer bei Investitionen immer dberlegen, ob sie ihre
Anlagen auch tatsdchlich langfristig auslasten kiinnen, Eréffnen sich bei-
spielsweise neue grolie Exportmérkte fiir Altkleider kann es sein, daB sie nicht
mehr genug Ware bekommen oder nur noch zu Preisen, die kein kosten-
deckendes Arbeiten mehr ermoglichen. Verpflichten sich jedoch karitative
Organisationen dber Vertrige fest an diese gebundene Sortierfirmen, eben
nicht bei steigenden Preisen auf den Exportzug zu springen, sondern konstan-
te Mengen an den Recycler zu liefern, steigt bei diesem die Investitionssicher-
heit. Dies erhdht wiederum den Anreiz fiir diese Firmen, neue Recycling-
methoden zu entwickeln und aufzubauen. Wie notwendig solche Schritte
sind zeigt, sich unter anderem daran, daB deutsche Recyclingfirmen zur Zeit
Altkleider aus den USA importieren miissen, um ihre Maschinen auszulasten,

Unterstiitzt werden kann der Ausbau des Recycling noch durch die in
vorangegangenen Kapiteln skizzierte schrittweise Umstellung der Produktion
hin zu sortenreinen Kleidungsstiicken. Weiterhin mull der vermehrte Einsatz
von Recyclingfasern zu einem Kriterium fiir umweltbewuBte Produkte ausge-
baut werden, Als Vorbild kann der Gebrauch von Recyclingpapier dienen, dafi
im Laufe der Jahr zu einem sMuBa fiir 6kologiebewuBte Firmen und Personen
wurde.

Gezielte Abgabe an Bediirftige im In- und Ausland

Wie bereits dargelegt kiinnen innerhalb Deutschlands Bedirftige mit Altklei-
dern versorgt werden. Eine gezielte Abgabe der Altkleider auch im Ausland —
also das, was nach Meinung vieler Spenderlnnen mit den Altkleidern gesche-
hen soll — wirft viele Probleme auf. Schon die Frage, wie ein solcher Export
von Altkleidern entwi~+/lungsvertraglich aussehen kiinnte, |dBt sich nicht um-
fassend beantworten, . sich die Lage von Land zu Land und von Jahr zu Jahr
anders darstellt. Gruno. oraussetzung einer ehrlichen Antwort auf kritische
Nachfragen sind verldl ‘che Daten zur Situation der in den potentiellen
Empféngerlandern vorha idenen Textil- und Bekleidungsindustrie, zur even-
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tuellen Exportfahigkeit der Nachbarlinder im Textilbereich, sowie ber die
Kaufkraft der Beviilkerung und die Empfangerinnen der Altkleider.

Die Erhebung der Daten birgt eine Reihe von Problemen: Wer wird gefragt?
Werden Regierungsverantwortliche vielleicht fiir ihre exportfreundlichen
Antworten bezahlt? Wollen Industrieverbinde und Gewerkschaften mit nega-
tiven Aussagen Gber Altkleider ohne Ricksicht auf Bedirftige und Verbrau-
cherlnnen nur ihre Klientel schiitzen? Und wenn zumindest mit groBer Wahr-
scheinlichkeit gesagt werden kann, dall ein Export von Altkleidern in ein
bestimmtes Land sinnvoll ist, wer bestimmt und kontrolliert die Menge der
Ware und ihre Empfingerinnen?

Wie kontrovers die Diskussionen gefihrt werden, belegt die aufkommende
Kritik an Altkleiderlieferungen im Rahmen der Katastrophenhilfe, die bisher
weitgehend unumstritten war. Auch hier zeigen sich gravierende Problemfel-
der. »Brot fiir die Welte beispielsweise kauft Kleider fiir die Katastrophenhilfe
maglichst in der Region. sMur in Ausnahmefillen, wo dies in der gebotenen
Zeit nicht méglich ist, lassen wir die Hilfsgiiter einfliegen.e (Grounke 1994).

Eine Reihe von Missionswerken dullerte sich dhnlich. Die Norddeutsche
Mission erfuhr beispielsweise van den Partnern aus Togo: »Gemdl ihren Er-
fahrungen, so die Vertreter der Evangelischen Kirche von Togo, sei es nicht
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sinnvoll, Altkleider nach Togo zu schicken. Es gibe keinen Bedarf dafiir, sag-
ten sie, und es schien mir auch, daB sie es ein Stick weit entwirdigend
empfanden (die Tatsache, daB Afrikaner abgetragene Kleidung von Européern
tragen sollen). Selbst bei der Versorgung von Gefingnisinsassen sei es sinn-
voller, Kleidung auf dem heimischen Markt zu kaufen (Pult 1994),

Das Missionswerk der Evangelisch-Lutherischen Kirche in Bayern empfiehlt
grundsitzlich eine genaue Priifung, ob Hilfsgiiter aus Europa kommen miis-
sen oder auch vor Ort eingekauft werden kinnen. Neben hohen Aufwendun-
gen fiir die Transportkosten, die sich sinnvoller in der Region ausgeben lieBen,
warnen sie vor der Schaffung von Abhédngigkeiten durch Sachspenden. Zu-
dem fragen sie nach, ob eine umweltfreundliche Entsorgung der Spenden var
Ort zu gewihrleisten ist (Missionswerk der Ev.-Luth. Kirche in Bayern 1997),

Die Stiftung Entwicklungs-Zusammenarbeit Baden Wiirttemberg warnt
ausdriicklich vor den negativen Auswirkungen der Kleiderspenden und fragt
nach, ob diese im Katastrophenfall dberhaupt rechtzeitig in der betroffenen
Region eintreffen {Stiftung Entwickiungs-Zusommenarbeit 1994),

Mach der Flutkatastrophe in Bangladesh wurde beispielsweise vor cinigen
Jahren eine halbe Million Decken gespendet, die erst Monate nach der Flut in
der Region eintrafen und dann in ganz Nordindien — dort zahlten die Kundin-
nen mehr — verkauft wurden (Lorentz 1994),

Alle Kritikerlnnen der Not- und Katastrophenhife betonen, diese mache
dann Sinn, wenn die Altkleider schnell in Gebiete verbracht werden, in denen
es nicht miglich ist, Kleidung in der Region zu kaufen. Denkbar sind — sofern
eine Lieferung fiir sinnvoll befunden wurde — verschiedene Wege des Ab-
satzes der Altkleider.

Verkauf an Partner zur Unterstiitzung von Projekten

Voraussetzung des Aufbaus dieser Vermarktungswege ist die Kontaktaufnah-
me zu Partnerorganisationen in den potentiellen Empfingerlindern. Hierbei
kiinnten insbesondere bei den international kooperierenden karitativen Orga-
nisalionen bestehende Partnerschaften ausgebaut werden.

Zu bedenken bleibt allerdings auch bei solchen Geschiften, daB neben den
fiir den kommerziellen Handel angefiihrten maglichen schidlichen Neben-
wirkungen des Altkleiderhandels fiir die einheimische Wirtschaft auf jeden
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Fall Devisen abflieBen, was angesichts der kritischen finanziellen Lage der
meisten potentiellen Empfingerstaaten entwicklungspolitisch bedenklich ist,
Zudem erhisht der zu zahlende Betrag den Druck auf die Partner, die Altkleider
eben nicht nur an die Bediirftigen billig zu verkaufen, sondern im kommer-
ziellen Handel miglichst viel Geld zu erlisen.

Verschenken der Altkleider an Partnerorganisationen
zur Unterstiitzung von Projekten

Auch diese Form des Altkleiderexportes birgt grundsitzlich die gleiche Gefahr
wie die kommerziellen Exporte: Es kann zur Substitution von Eigenproduktion
kommen und die Frage bleibt bestehen, ob sich der Transport- und Verwal-
tungsaufwand lohnen.

Diese Gefahren kiinnen verringert werden durch eine enge Kooperation mit
Partnerorganisationen vor Ort. Diese militen den Bedarf von Altkleiderimpor-
ten signalisicren und eine kontrollierte Abgabe der Kleidung an Bediirftige
gegen ein geringes Entgelt dbernchmen. So kann eine relativ weitgehende
Kontrolle des Verbleibs der Ware gewiihrleistet werden. Diese Art der Ver-
marktung beendet den Abflull von Devisen fiir die Kleidung und schafft zu-
dem vor Ort Kapital zur Férderung von Projekten. Dabei fallen jedoch fiir die
deutschen Organisationen hohe Kosten an, Diese Art der Vermarktung kann
daher nur bei einem kleinen Teil der anfallenden Altkleider praktiziert werden
und bietet keine Lasung fiir die Gesamtproblematik. Insgesamt gesehen diirf-
ten die Miglichkeiten, die Altkleider gezielt an Projekte abzusetzen, relativ
begrenzt sein. Sie werden sich auf akute Motfille und Problemgebiete wie
Fliichtlingslager oder andere extrem benachteiligte Gebiete beschriinken.
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bﬂutwendiqe konkrete Schritte T

6.1 Karitative Derbande, Kirchen und Gemeinden

Die karitativen Verbinde sammeln einen grofien Teil der in Deutschland an-
fallenden Altkleider. Sie miissen sich endlich fiir den Verbleib der von ihnen
weiterverkauften Altkleider verantwortlich filhlen und entsprechend dem
Willen der Spenderlnnen handeln:

# Die Frage, ob die Finanzierung deutscher Sozialleistungen durch die Inkauf-
nahme des Arbeitsplatzverlustes von Afrikanerlnnen moralisch zu rechtfer-
tigen und mit der eigenen Satzung vereinbar ist, mul endlich von allen Alt-
kleider sammelnden karitativen Organisationen offen diskutiert werden.

® Sie miissen Rechenschaft verlangen iiber den Verbleib der von ihnen weiter-
verkauften Altkleider,

® Geben die Abnehmer keine nachpriifbare Auskunft iber den Verbleib der
Ware, sollten bestehende Vertragsverhiltnisse gelist werden.

® Entwicklungspolitisch unbedenkliche Vermarktungswege miissen auch
dann gefordert werden, wenn dies fiir die karitativen Organisationen Ein-
nahmeeinbuben bedeutet.

® Dic Informationen Gber den Verbleib der Altkleider sollten auf den Sam-
melaufrufzetteln und als Aufdruck auf den Sammelcontainern an die Spen-
derinnen weitergegeben werden, so dal fiir diese der Verbleib der von
ithnen abgegebenen Altkleider transparent wird.

® Sic sollten neutralen Instanzen Einblick in ihre Geschiftsverbindungen
gewdhren, damit eine glaubwiirdige Kontrolle gewiihrleistet ist.

6.2 Derbrauche nnen

Gemessen an den verfl, baren Einkommen sind viele Kleidungsstiicke in den
vergangenen lahren imi cr billiger geworden. Dies hat zu dem auch im welt-
weiten Vergleich aullerc dentlich hohen Kleidungskonsum in Deutschland
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gefiihri. Die Gkologischen und sozialen Fragen, die sich hinter diesem Konsu
verbergen, miissen von den Verbraucherlnnen endlich wahrgenommen wer
den:

® Beim Einkaufen sollte ofters einmal die Frage gestellt werden, ob das neu
Kleidungsstiick denn tatsichlich notwendig ist.

® Einkiiufe in Second-Hand-Liden schonen die Umwelt, den Geldbeutel uni
unter Umstinden die eigene Gesundheit,

® Die Konsumentinnen sollten auf eine vollstindige Auszeichnung der vo
ihnen gekauften Kleidungsstiicke wert legen.

® Der gezielte Kauf von sortenreinen, nur aus einer Fasersorte hergestellter

Kieidungsstiicken lést viele Entsorgungsprobleme, da diese recycelt werder
kiinnen,

® Zudem kiinnen die Konsumentinnen zunehmend auch Kleidungsstiicke er-
werben, die teilweise aus Recyclingmaterialien hergestellt wurden.

® Bicten die Herstellerfirmen oder Hindler eine Riicknahme der Kleidungs-
stucke nach Gebrauch an und garantieren das anschlieBende Recycling
sollten die Verbraucherlnnen diese Angebote nutzen.

6.3 Altkleiderspenderinnen

In Deutschland werden jahrlich mehrere Milliarden DM gespendet. Viele
Spenderinnen erkundigen sich inzwischen nach der Vertrauenswiirdigkeit der
Organisationen, denen sie Ihr Geld geben, Sie lesen deren Rechenschaftshe-
richte oder achten darauf, ob die Organisation das Siegel des »Spenden-TUVs"
DZI bekommen hat. Ahnlich verantwortungsbewuBt sollten sie auch mit ihren
Altkleiderspenden umgehen:

@ In jedem Falle unbedenklich ist die Weitergabe der Altkleider Giber private
Kanile. Dies wird bei Baby- und Kinderkleidung, die oft an Bekannte, Ver-
wandte und Freunde weitergegeben wird, bereits heute praktiziert. Ahnli-
ches lieBe sich in Form von Tauschbérsen und Basaren mit Erwachsenen-
kleidung verstarkt organisieren. Auch der Verkauf an Second-Hand-Liden
ist unbedenklich. Die eingenommenen Gelder kinnen dann direkt an ver-
laBliche Organisationen gespendet werden.
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® Dicjenigen, die ihre Altkleider bewul3t als Spende abgeben wallen, sollten
nach der Weiterverwendung fragen. (Wie hoch ist der Anteil, der an tat-
sachlich Bedirftige geht? Wieviele der Altkleider werden direkt weiterver-
kauft an kommerzielle Handler? Wohin verkaufen/exportieren diese die
Ware? Wird dadurch der Wirtschaft in Entwicklungslindern geschadet?) Je-
de Nachfrage nach dem Verbleib der Ware ist ein erster Schritt, da die kari-
tativen Organisationen durch das kritische difentliche BewuBtsein zu einer
Kontrolle ihrer Vermarktungspraxis gezwungen werden,

® Vorrangig sollten die Altkleider den Organisationen gegeben werden, die
schon heute Rechenschaft Gber den Verbleib der Ware ablegen und auf den
Export verzichten. Dies wird unter Umstinden bedeuten, nicht die néchste
bequeme StraBensammiung zu bedienen, sondern etwas weiter zu gehen in
eine Kleiderkammer bezichungsweise cin Arbeitslosenprojekt oder auf cine
Sammlung zu warten, bei der die sammelnde Organisation Rechenschaft
iiber den Verbleib der Spende ablegt.

® Gibt es demniichst Organisationen, die iber eine Art Siegel die Vermarktung
der Ware ohne entwicklungspolitisch schiidliche Exporte garantieren, soll-
ten diese Organisationen die Altkleider erhalten.

b.4 Industrie und Handel

Die Hersteller und Vertreiber der Kleidung sind mitverantwortlich bei der Be-
antwortung der Frage, wie der Export der deutschen Altkleider eingeschriinkt
werden kann:

® Die Produkte miissen so hergestellt werden, daB ein Recycling der Altkleider
miglich ist.

® Die Auszeichnungsetiketten der Kleidung sollten endlich alle Inhaltsstoffe
auffithren, und sie missen so gestaltet werden, dall sic leicht zu lesen sind
und somit die Sortierung der Altkleider cinfacher und billiger méaglich ist.

® Es miissen Sammelsysteme unterstiitzt oder aufgebaut werden, die dic
Sammlung und das anschlieBende Recycling der Kleidung garantieren.
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6.5 Bundespolitikerlnnen

1. Produktionsauflagen

Die Bundesbehdrden sollten sobald wie miglich konkrete Vorgaben fiir Indu-
strie, Handel und Verbraucherlnnen beschlieBen:

# Dic deutsche Industric muB auf die Produktion von recycelbarer Bekleidung
verpflichtet werden.

o Der Handel sollte notfalls Gber Abgaben dazu bewegt werden, nur noch
recycelbare Produkte zu verkaufen.

® Die Verbraucherinnen missen durch Gberwachte Auszeichnung der Beklei-
dung Kriterien an die Hand bekommen, was sie am besten konsumieren,

2. Sammelgesetze

Ein Teil des Wildwuchses auf dem Altkleidermarkt kiinnte eingedimmt wer-
den, wenn es endlich konkrete Vorschriften gibt, wer unter welchen Umstin-
den wie und wo Altkleider sammeln darf und wo die Altkleider letztendlich
landen sollten, Ein neues Gesetze solite bundesweit einheitliche Regelungen
vorschreiben:

® Die Aufrufe missen so gestaltet werden, dafd karitative und kommerzielle
Unternehmen klar zu unterscheiden sind.

® Der Gesetzgeber sollte festlegen, dab Altkleidersammlungen nur dann als
karitativ bezeichnet werden diirfen, wenn ein Mindestanteil des Sammeler-
loses tatsiichlich cinem karitativen Zweck zugute kommen. Als unterster
Richtwert sollte dabei die Regelung des Bundeslandes Nordrhein-Westfa-
len gelten, wo mindestens 50 Prozent der Erliise dem karitativen Zweck zu-
gute kommen miissen,

o Aufl allen Sammelaufrufen beziehungsweise den Containern mull angege-
ben werden, was mit den Altkleidern geschieht. Konkret: Wie hoch ist der
Anteil, der an Bedirftige, ins Recycling und in den kommerziellen Export
geht?

® Diese Angaben missen durch die die Sammelerlaubnis erteilenden Behr-
den regelmaBig dberprift werden,
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3. Altkleiderverwertung

Nach einer Reihe von Skandalen gibt es inzwischen konkrete Vorgaben dar-
iiber, wieviel Verpackungsmiill noch unter welchen Umstinden exportiert
werden darf. Ahnliche Regelungen sollten auch im Bereich Altkleider erlassen
werden:

® Die Behirden missen die Sammler und Verwerter der Altkleider verpflich-
ten, Uber den Verbleib der Ware genauestens und kontrollierbar Buch zu
fiihren.

® Die Gesetze der EU im Bereich Abfallexporte miissen endlich in deutsches
Recht umgesetzt werden, Wie dort vorgeschrieben sollte der Export der
Textilabfille und Altkleider nur dann genchmigt werden, wenn eine iiber-
priifbare Anlage das Recycling des auch bei Altkleiderexport anfallenden
Restmiills so durchfiihren kann, daB die EU-Normen erfiillt werden,

® Zudem miBte diskutiert werden, ob der Export wieder tragbarer Altkleider
und Schuhe, die aus dkologisch sehr bedenklichen Grundstoffen (Mikrofa-
sern, lackiertes Leder etc.) bestehen, nicht grundsitzlich verboten wird.

® Bei der eventuellen Genehmigung von weiteren Exporten in die Zweidrittel-
welt miilite der Gesetzgeber immer die entwicklungspolitischen Auswir-
kungen seiner Beschllsse bericksichtigen.

6.6 Landes- und Kommunalpolitikerinnen

Wird aul Bundesebene nicht bald gehandelt, sind auch die Landesbehiirden

und insbesondere die Kommunen, die oftmals fir die Erteilung der Sammel-

genehmigungen zustdndig sind, gefordert, konkrete Schritte 2u unternch-

men:

® Sie missen im Interesse der Altkleiderspenderinnen auf eine vereinheitlichte
bundesweite Regelung der Altkleidersammelgesetze driingen.

® Linder und Kommunen diirfen nicht dazu iibergehen, Sammelgenehmigun-
gen an den meistbi= cnden Unternehmer zu vergeben, ohne auf die even-
tuellen entwicklung  litischen sNebenwirkungens der Sammlungen Riick-
sicht zu nehmen. Zu itzliche Einnahmen auf Kosten der Zweidrittelwelt
konnen keine Lasung  ir die finanzpolitischen Probleme einer Industriena-
tion, eines Landes ode. einer Kommune sein,
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® Das Geschiftsgebaren der Organisationen, die die Sammiungen in den kom-
munen durchfiihren beziehungsweise auf kommunalem Geldnde Container
aufstellen diirfen, miissen regelmiBig tberprift werden.

e Alternative Vermarktungswege der Altkleider kiinnen aktiv unterstiitzt wer-
den, indem etwa fir Second-Hand-Laden und vertravenswirdige Sammel-
organisationen, die nicht an den entwicklungspolitisch schadlichen Expor-
ten beteiligt sind, in den kommunalen Mitteilungsblittern geworben wird.
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mer Markt fiir alte Schuhe

\

Bei den Recherchen diber den Altkleiderhandel tauchte immer wieder die
Frage auf: Wie verhalt es sich eigentlich mit den alten Schuhen? Genaue
Daten liegen auch hier nicht vor. Schitzungen gehen davon aus, daB die
Deutschen im Schnitt jdhrlich 5 Paar Schuhe kaufen. Hochgerechnet auf 80
Millionen Einwohnerlnnen sind dies circa 400 Millionen Paar Schuhe, deren
Gewicht mehrere hunderttausend Tonnen betriigt. Die abgetragenen Schuhe
werden zunehmend gesammelt, da auch hier lukrative Geschifte winken. Eine
Tonne gesammelter Altschuhe kann je nach Gualitat 1.000 bis 1.500 DM wert
sein.

Der Anteil der Ware, der in afrikanische Staaten weiterexportiert wird,
scheint noch hiher zu sein als bei Altkleidern. Eine der grifiten deutschen
Sammelfirmen etwa gibt in einer Werbebroschiire an, 50 Prozent der ge-
sammelten Schuhe seien wieder tragbar. Von diesen gingen 70 Prozent nach
Afrika, 10 Prozent in Arabische Linder, 15 Prozent nach Pakistan und Afgha-
nistan und 5 Prozent an Hilfsorganisationen.

Es gibt viele Hinweise, dall die Schuhexporte dhnliche Probleme nach sich
zichen wie der Altkleiderhandel, Das Handelsministerium Benins schrieb bei-
spielsweise, durch die Importe sei die einheimische Schuhindustrie »in ihrer
Existenz bedroht.e (Ministére du Commerce et du Tourisme 1995.) In Tansania
sank bei steigenden Altschuhimporten in der einheimischen Industrie die Pro-
duktionsmenge von 1985 nach 1.323.000 Paar Schuhen auf 168.000 Paar im
Jahre 1992, Die noch verbliebenen Firmen sind inzwischen hoch verschuldet
und stehen vor dem Bankrott (Konrod-Adenauer-Foundation 1994, 73).

In Ghana ist die industrielle Fertigung von Schuhen weitestgehend zusam-
mengebrochen, nachdem Billigimporte aus Asien und gebrauchte Schuhe aus
den Industrienationen den Markt Gberrollten. Nur Sohlen, die fiir die Repara-
tur der Gebrauchtschuhe verwendet werden, stellen einige Firmen noch in
griBerem Umfang her. Die Billigimporte aus Asien sind meist von minderwer-
tiger Qualitit und haben daher einen sehr schlechten Ruf. Die Altschuhe da-
gegen sind teilweise nach der Reparatur — neue Sohlen sowie bei Bedarf eine
Verstiirkung der Nahte — relativ hochwertig. Da sie jedoch inzwischen nach
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dem Bankrott der meisten einheimischen Hersteller eine quasi monopolisti-
sche Stellung auf dem Markt haben, sind sie teilweise auch sehr teuer. Gut er-
haltene Schuhe sind beispielsweise auf dem Markt von Acera erst ab 25 US-
Dollar das Paar zu haben. Die wirklich Armen der Stadt sind auf die Altschuhe
angewiesen, die nur wenige DM das Paar kosten. Diese Schuhe sind allerdings
meist nur noch Schrott, dessen Reparatur sich nicht mehr lohnte: Gebrochene
Sohlen und geplatzte Nihte, schicfgelaufene FuBbetten ete. (medusa-film
1995},

Da eine ausfiihrliche Darstellung den Raum dieser Studie sprengen wiirden,
werden im folgenden nur cinigen Thesen zu diesem Bereich angefihrt:

& Die gesammelten wieder tragharen Altschuhe gehen zum griBten Teil in den
Export, da es in Deutschland nur einen dullerst kicinen Markt fiir Second-
Hand-Schuhe gibt,

® Aussagen, mit gebrauchten Schuhe wiirde per se armen Menschen in der
Zweidrittelwelt geholfen, sind ebenso falsch wie dhnliche Angaben iiber
Altkleider: Das klingt erneut so, als bekimen arme Menschen die Schube
[fast) umsonst. In Wirklichkeit haben wir ¢s mit einem Markt zu tun. Es be-
kommt die Schuhe, wer am meisten zahlt, Dadurch werden potentiell nicht
die Armsten der Armen heliefert, denen deutsche Spenderinnen die Alt-
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schuhe zudachten, sondern die Menschen, die Gber das meiste Geld verfii-
gen — und die vorher bei einheimischen Produzenten kauften und dort Ar-
beitsplatze sicherten.

® Eine Reihe von Journalistinnen hat in mehreren afrikanischen Staaten ne-
ben den Altkleiderbergen auch groie Mengen Altschuhe beobachtet. Dabei
gab und gibt es in vielen afrikanischen Staaten eine funktionierende
Schuhherstellung. Zu dieser sind Schuhe aus Deutschland sicherlich eine
verheerende Konkurrenz, Die vorliegenden Beschiftigtentabellen einiger
afrikanischer Lander weisen neben den Arbeiterlnnen in der Textil- und Be-
kleidungsindustrie auch Zahlen zu den Beschiftigten in der Leder- und
Schuhindustrie aus. Beide Tabellen sind stark riickliufig,

e Die Aussage, es entstinden durch die Instandsetzungsarbeiten neue Ar-
beitsplatze in diesen Landern, diirfte bei den Schuhen genauso irrefihrend
sein wie bei den Altkleidern: Erstens werden Arbeitsplatze in der Produktion
vernichtet. Zweitens sind Reparaturarbeiten weder so gewinnbringend
noch so befriedigend wie eine eigene Produktion, zumal auf Dauer eigenes
Produktionswissen verloren geht und so neue Abhiéingigkeiten entstehen,
Und drittens flieBen fiir den Import der Gebrauchtschuhe Devisen ab fiir ein
Produkt, das sich ohne weiteres im Lande selbst herstellen 146t, wodurch
wiederum die Devisen fiir den Erwerb neuer Maschinen zur Verbesserung
und Aufrechterhaltung der eigenen Poduktion fehlen,

® Fraglich ist, ob viele unserer Schube dberhaupt fir den Export in Linder mit
heillem Klima geeignet sind = von den hygienischen Problemen des Expor-
tes der in den Schuhen lebenden Pilze ete. ganz zu schweigen.

® Schon bei Kindern werden in Europa aufgrund von Modetrends die Fibe
durch die Schuhe verformt, da diese schmal zulaufen. Menschen, die zum
ersten Mal im Leben mit solchen Schuhen konfrontiert werden, diirften
beim Tragen dieser Modelle ernsthafte Probleme bekommen. Weshalb soll-
ten solche Schuhe dann noch exportiert werden?

o Weitere gesundheitliche Probleme kinnen dadurch entstehen, dall oft nicht
nur die Sohlen, sor - rn auch die FuBbetten durch Gebrauch so verformt
wurden, dall sie zur.  ull des Erstbesitzers passen. Dies kiinnen auch neue
Sohlen nicht ausglei. en. Der Kiufer der gebrauchten Schuhe [Guft dann
auf einem schiefen b Bbett umher und schidigt damit auf Dauer seine
Flile,
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® Schuhe sind ein dulerst problematisches Abfallprodukt. In Deutschland ist
die Ledergerbung nahezu zum Erliegen gekommen, da bei den Gerbepro-
zessen grofie Mengen giftiger Stoffe eingesetzt werden, deren Entsorgung
in Deutschland zu teuer geworden ist. Die Gerbung wurde hauptséchlich in
Entwicklungslander verlagert. Die Poren des Leders werden teilweise mit
schwermetallhaltigen Chemikalien gedffnet. Die Chemikalien werden dann
inklusive Chrom, Quecksilber ete. in die Poren eingelagert und bleiben dort,
Bei der Schuhherstellung wird dann das Leder oftmals mit chemisch herge-
stellten Komponenten kombiniert, Zudem sind die aufgetragenen Lacke
vom dkologischen Standpunkt aus gesehen oft sehr problematisch. Diesen
Cocktail wirklich zu recyeeln ist schwierig, wenn nicht unmiglich. Auch die
Entsorgung ist sehr teuer.

Aufgrund der Zusammensetzung der alten Schuhe driingt sich der Verdacht
auf, dal} es sich hier um ein noch problematischeres Gut handelt als bei Alt-
kleidern. Es werden teilweise Produkte verschifft, deren Entsorgung bezie-
hungsweise Endlagerung auf gesicherten Milldeponien geschehen maBte.

Auch hier miissen die Lisungen fir unser Abfallproblem in Deutschland ge-
schaffen werden, nicht durch den angeblich humanitéren Export, der oftmals
fiir die deutsche Volkswirtschaft nichts anderes bedeutet als die zudem noch
lukrative Externalisicrung der Entsorgungskosten.
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8.2 Medienhinweise

Biicher zum Weiterlesen

Die dkologischen Auswirkungen der Produktion von Bekleidung konnten in
der vorliegenden Studie nur am Rande behandelt werden. Dazu liegen mehre-
re Biicher vor, die sich mit den verschiedenen textilen Fasern, den chemischen
Veredelungsstoffen, den »Oko-Kollektionens und teilweise auch mit der Pfle-
ge der Kleider beschiftigen. Genannt seien vier Beispiele:

# Dic VERBERAUCHER INITIATIVE 1994: Traude Striitt-Bringmann (Hg): Der
Stoff aus dem die Kleider sind (Zu beziehen bei: Die VERBRAUCHER INITIA-
TIVE eV, Breite Str. 51, 53111 Bonn, Tel 02 28/ 7 26 33 93)

# Rosenkranz, Bernhard [ Catella, Edda 1993: Textilien im Umwelttest, rororo
Sachbuch

# Oko-Test-Sonderheft (Nr. 15 1994/95) 1994, Naturmode und Kosmetik

+ Doris Binger 1994: Das Echo vom Kleiderberg — Mode + Okologie [ Wege ei-
ner sinnvollen Verbindung, Deutscher Fachverlag

Die Frage nach den sozialen Folgen der Produktion von Kleidung dringt erst
langsam in die Diskussion um eine ssauberes Herstellung ein. Im Rahmen einer
dazu in vier europdischen Lindern stattfindenden Kampagne unter dem Ma-
men #Clean Clothes Campaigne (CCC) erschien eine Broschiire mit dem Titel:

# +Kleidung in Bewegung - Die Frauenarbeit hinter der Markes.

Die Broschiire sowie auch weitere Informationen zur Kampagne sind im SUD-
WIND-Biiro bei Ingeborg Wick zu bekommen.

Im Herbst 1995 wird ein weiteres Buch zum Altkleiderhandel in der Stid-Nord
Reihe des Lamuv-Verlages mit dem Titel

# »Jum Beispiel Altkleiders

erscheinen, das eine Einfiihrung in das Thema bictet. Wiedergegeben wurden
kurze Texte, Interviews und Beschreibungen.
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Film
medusa-film:

oburoni wawu
Die Kleider der Toten WeiBen

Ein Film von Franziska Strobusch und Boris Terpine

Wer braucht die Altkleider(sammlungen)? Sind es wirklich die sBediirftigen in
den Lindern der Dritten Welts, wie die Sammelaufrufe es uns suggericren?

Der Film verfolgt den Weg der Altkleider von der Haussammlung in Europa bis
zu den Mirkten in Afrika. Er zeigt, wie das Geschift funktioniert. Am Beispiel
Ghanas wird der Konflikt zur heimischen Textilindustrie deutlich. Die billigen
Altkleider verdrangen die ghanaische Neuware vom Markt, dic Betricbe gehen
Pleite, tausende Arbeiter verlieren ihren Job. Es ist absehbar, dal sich bald
ganz Afrika mit den abgelegten Klamotten aus Europa und Amerika einklei-
det. Welches Selbstbild werden dann diese Vialker haben, die nur noch in Lum-
pen rumlaufen?

Dokumentarfilm, 55 Min., 1995

Verleih: EZEF (Evangelisches Zentrum fiir entwicklungsbezogene Filmarbeit),
Tel: 07 11 /9 25 77 50, sowie dber alle Landesfilmdienste und Bildstellen.
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und 400.000 Tonnen Altkleider werden jahrlich bei den

Kleidersammlungen an karitative Organisationen und

gewerbliche Sammler abgegeben. Ungefahr 30 Prozent der

gesammelten Altkleider werden in viele afrikanische Staaten
weiterverkauft. Dies geschieht zu Preisen, die zwar unter denen
der einheimischen Produkte liegen, doch andererseits zu hoch
sind, als dabB die wirklich Armen sich diese Kleider leisten konn-
ten. Die Folgen sind nach Meinung der Kritikerinnen des Handels
fatal: Die einheimischen Textil- und Bekleidungsindustrien kénn-
ten nicht gegen die Importe konkurrieren und wiirden in den
Ruin getrieben. Dadurch gingen tausende Arbeitsplatze verloren
— und dies sei keinesfalls das, was die Spenderinnen der Altklei-
der erreichen wollten.

Altkleider als eine weitere Form der zerstorenden »Hilfe«?

Die vorliegende Studie stellt Argumente und Daten vor, erldu-
tert das Aufeinanderwirken von Altkleidern und den einheimi-
schen Produzenten anhand von afrikanischen Beispiellindern.
Zudem werden Auswege aus der derzeitigen Situation aufgezeigt
und konkrete Schritte von allen Beteiligten am Kleiderhandel
verlangt.
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